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La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los
Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion 1, de la Constitucidn Patitica det Estada Libre
y Soberano de Baja California, asi como por tos Articutos 110 fraccion i, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Saberania para presentar INICIATIVA QUE
REFORMA LOS ARTICULO 40 TER Y 167 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA T

, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de entender a cabalidad la funcién pdblica, se requiere sefialar que el
concepto de poder, funcién estatal o puablico tiene como premisa fundamental la
unidad del poder estatal, asi como la indispensabie relacién entre los 6rganos en
que se depositan sus funciones sustantivas, conocidas como funciones publicas —
las que por cierto son multiples—, y diferenciarse de los érganos en los que se

depositan, que son diversos hoy en dia'.

! Derecho Administrativo del Estado de México, LAS FUNCIONES PUBLICAS Y OTRAS ACTIVIDADES DEL
ESTADO, paginas 29y 30
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De acuerdo con Raymond Carré de Maiberg?, las funciones del poder son las
diversas formas bajo {as cuales se manifiesta la actividad dominadora del Estado;
dictar la ley, por ejempio, es uno de ios modos de ejercicio de la potestad estatal, o
sea una funcién del poder. Los érganos del poder son los diversos personajes o
cuerpos publicos encargados de desempenar las diversas funciones del poder. El
cuerpo legislativo, por ejemplo, es el érganc que desempefia a funcion legislativa
del poder estatal.

Asi pues, la funcion publica implica la actividad esencial y minima del Estado (en
sus diversas facetas: funcion legislativa, la funcién jurisdiccional y la funcién
administrativa o ejecutiva} contemporaneo fundada en la idea de soberania, que
conlleva el ejercicio de poiestad, de imperio, de autoridad y sobre todo una
manifestaciéon de soberania frente a otros poderes, cuya realizaciéon atiende al
interés publico.

A ese respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California reconoce, en su articulo 11, reconoce que en Baja California la forma de
Gobierno del Estado es republicana, representativa, democratica, laica y popular,
en tanto el Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero cooperando
en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

De lo anterior se desprende que el Estado para su ejercicio se divide en tres
poderes, personificados juridicamente como entes abstractos que actuan
invariablemente por medio de personas fisicas, a quienes se identifica con distintas
denominaciones y los cuales, mediante su actividad intelectual o fisica,
desemperien el papel de funcionarios o empieados pdbiicas cuyas voluntades o
acciones configuran la voluntad o accidn det Estada.

2 Teoria General del Estado, trad. de José Lion Depetre, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1948, p. 249.
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Asentado o anterior se tiene gue {os organos del Estado asumen competencias,
atribuciones, facultades, derechos, prerrogativas, deberes y obligaciones a través
de personas fisicas, mismas que se convierten en titulares del 6rgano estatal
respectivo que hoy puede ser una persona y manana otra distinta, dado el caracter
temporal o pasajero de la titularidad.

De conformidad con lo anterior, et articuto 108 de ta Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su parrafa primero, sefiala que se reputan como
servidores publicos a los representantes de steccién popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unidn o en {a Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsabies por fos actos u omisiones en que incurran

en el desemperio de sus respectivas funciones.

Sefiala ademas dicho precepto constitucionat federat que tas Constituciones de las
entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de
dicho articulo y para los efectos de sus responsabitidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos serén responsabies por el manejo indebido de recursos

publicos y la deuda publica.

En nuestra Constituciéon del Estado, articulo 91, se establece de forma idéntica lo
que significa ser un servidor publico, en los términos siguientes:

“ARTICULO 91.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputarén como servidores pablicos a los representantes de eleccién
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popular, a los miembros del Poder Judicial, a los miembras de ios 6rganaos a los
que la Constitucién otorgue autonomia, a los funcionarios y empieados; y en
general, a toda persona que desempefie un emplec, carge o comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Pablica Estatal o Municipal, quienes
serén responsables por los actos u omisiones en los que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones.”

Tomando en cuenta todo {o anteriormente plasmado, se tiene que dentro de nuestro
marco juridico estatal, principaimente en nuestra Constitucion local, podemos
observar una serie de preceptos constitucionales donde se sefala la obligacion o
potestad de uno u otro Poder de realizar designacianes de ios funcionarios que
encabezan ciertas instituciones de los drgancs estatales esto debido a la
importancia que revisten los mismos y teniendo en cuenta que en los gitimos afos
diversos sectores de la sociedad civil han empujado reformas a efecto de echar
abajo la vieja costumbre de que dichos funcionarios fueran elegidos por “dedazo”,
quienes —en su mayoria— tienen como unicas credenciales ser parientes,
compadres o amigos de tomadores de decision de alto nivel.

De esa forma fa designacion de servidores publicos ha permitido contar con los
mejores perfiles, asi como ha fomentado la transparencia y contribuido al ejercicio
del derecho a la informacién generando un espacia de deliberacién plblica sobre

estos procesos y la idoneidad de los candidatos.

Y es en ese sentido que la presente Iniciativa se encuentra enfocada en fortalecer
estos procesos de designacion de funcionarios pablicos mismos que actualmente
son mecanismos y procesos que permiten fa participacion ciudadana, se conocen
los antecedentes, aptitudes, cualidades, méritos y experiencia profesional de
quienes en su momento sean propuestos a ocupar las posiciones, asi como
robustecer la independencia e imparciafidad de los érganos publicos; no obstante
estos avances en estos procesos de designaciones nos encontramos que si bien



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

los mismos se encuentran regutados en cuanto at perfs, requisitos, ptazos y términos
también lo es que existen lagunas legales en ios que si no se concreta la
designacion respectiva se queda acéfala ta titularidad det drgano del poder estatal
respectivo, 0 en su caso se nombra a una persona de forma provisional que en
muchas de las ocasiones es un funcionario por debajo del titular y sin cumplir con
{as exigencias legales exigidas por ley.

£n esie tenor, considero que es importante apegarse a nuestro marco constitucional
en todo momento y que las titularidades que se designan por mandato de la
Constitucién que por cualquier razon queden vacantes, se designen en el plazo de
termino que propongo mediante esta iniciativa, efta facititara hacer obediencia de
observar los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionatismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y

eficiencia que rigen el servicio publico.

£n virfud de o anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las
modificaciones pianieadas, en ef cuadro comparativo anterior que se inserta, en
cumplimiento af inciso ¢}, def punto numero 4, de los lineamientos y acuerdos
tomados por fa Junta de Coordinacion Politica en fecha 11 de agosto de 2021,

en los términos siguientes:

UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULO 40 TER Y 167 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL PROPUESTA LEGISLATIVA
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 40 TER.- La Auditorfa Superior del | ARTICULO 40 TER-(...)
Estado de Baja California, es el érgano del Congresa
del Estado con autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su
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organizacién interna, recursos, funcionamiento y
resoluciones. Contard con las atribuciones y
obligaciones que establecen la Constitucién Lacal y
la Ley de la materia.

El Titular de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, debera cumplir con todos y cada
uno de los requisitos que para el cargo exige la
ley de la materia.

En su caso, el Encargado de Despacho en el
cargo de Auditor Superior, deberan cumplir con
todos y cada uno de los requisitos que para el
cargo exige la ley de la materia para el Titular, y
no podra fungir como tal, por mas de treinta dias
a partir del dia siguiente en el que se dio la
vacante, salvo que, se encuentre iniciado el
procedimiento del nombramiento del Titular.

Los Encargados de Despacho en el cargo de
Auditor Superior del Estado de Baja California
que incumplan con lo dispuesto en el parrafo
anterior, seran sujetos de responsabilidad
administrativa en los términos de la ley de la
materia.

ARTICULO 167. Para la designacién de los
Servidores  Publicos que por  disposicién
Constitucional o Legal le corresponda realizar al
Poder Legislativo, se atender4 al procedimiento
previsto en el Reglamento, excepto en los casos en
que dicho procedimiento se encuentre regulado por
otro ordenamiento legal.

ARTICULO 167.(...)

La designaciéon de servidores piblicos cuyo
procedimiento sea regulado de manera
especifica por la Constitucién del Estado o por
otros ordenamientos legales y que de
conformidad con la anterior normatividad le
corresponda al Congreso del Estado iniciar el
procedimiento respectivo para su designacién,
este lo debera de hacer a mas tardar dentro de los
30 dias siguientes al dia en que por cualquier
causa se encuentre vacante el cargo a cubrir.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.
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En virtud de io amnderiormente expuesto y fundado, es que se proponen las
modificaciones pianteadas, en ef cuadro comparativo anterior que se inserta, en
cumplimiento al inciso c), def punto nimero 4, de los lineamientos y acuerdos
tomados por la Junta de Coordinaciéon Politica en fecha 11 de agosto de 2021, en
los términos siguientes:

UNICO. - INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULO 40 TER Y 167 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, para quedar como sigue:

ARTICULO 40 TER.- (...)

El Titular de fa Audiforia Superior del Estado de Baja California, debera
cumplir con todos y cada uno de fos requisitos que para el cargo exige

la ley de la materia.

En su caso, el Encargado de Despacho en el cargo de Auditor Superior,
deberan cumplir con todos y cada uno de los requisitos que para el
cargo exige la ley de la materia para el Titular, y no podra fungir como
tal, por mds de treinta dias a partir del dia siguiente en el que se dio la
vacante, salvo que, se encuentre iniciado el procedimiento del

nombramiento del Titular.

Los Encargados de Despacho en el cargo de Auditor Superior del
Estado de Baja California que incumplan con io dispuesto en el parrafo
anterior, seran sujetos de responsabilidad administrativa en los
términos de Ja ley de la materia.
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ARTICULO 167. (...)

La designaciéon de servidores publicos cuyo procedimiento sea
regulado de manera especifica por la Constituciéon del Estado o por
otros ordenamientos legales y que de conformidad con la anterior
normatividad le corresponda ai Congresc dei Estadc iniciar el
procedimiento respectivo para su designacién, este io debera de hacer
a més tardar dentro de los 30 dias siguientes ai dia en que por cualquier
causa se encuentre vacante el cargo a cubrir.

TRANSITORIO
UNICO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” det H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja Califomia, la fecha de
su presentacion.

ATENTAMENTE

-

/

DIPUTADA SANTA ALEJ

INTEGRANTE DEL GRUPO t

RINA CORRAL QUINTERO
RLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION




