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XXIV LEGISLATURA

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

El suscrito, Diputado Roman Cota Mufoz a nombre propio y en representacion del
Grupo Parlamentario de MORENA en uso de la facultad que confiere lo dispuesto por
los articulos 27 fraccion | y 28 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como los articulos 110 fraccion I, 112, 115 fraccién I, 116, 117, 160,
161 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a
consideracion de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado, la presente Iniciativa de
reforma al parrafo XVI del articulo 6 a la Ley de Educacion para el Estado de Baja
California, con el propdsito de implementar programas especializados que
incluyan clases de espariiol para facilitar la integracién lingiiistica y cultural de
nifias, nifios y jovenes que hayan sido repatriados a nuestro pais, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante ustedes se presenta esta exposicion de motivos que aborda la importancia critica
de legislar la educacion de la lengua espafiola para migrantes en el ambito de la
educacion basica y media superior en México. Esta propuesta se fundamenta en la
creciente necesidad de atender las demandas educativas de la poblacion migrante, cuya
cifra ha experimentado un aumento significativo, segun datos preliminares del Instituto
Nacional de Migracién (INM) en Baja California.

Durante el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2022, el INM en Baja
California registré el rescate de 31 mil 907 personas extranjeras. Comparado con el
mismo periodo del afio anterior, donde se registraron 25 mil 155 personas migrantes,
este aumento del 27% evidencia la relevancia de abordar la educacion de la lengua
espaniola para asegurar una integracion eficaz y sostenible de los migrantes en nuestra
sociedad.

Esta propuesta legislativa se fundamenta en los siguientes puntos clave:

Inclusion y Derechos Educativos:
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La legislacion de la educacion de la lengua espafola para migrantes refleja el
compromiso del Estado mexicano con la inclusién y el respeto de los derechos
educativos de todas las personas, independientemente de su origen.

Integracion Social y Cultural:

La adquisicion del espafnol es esencial para la integracién social y cultural de los
migrantes en la comunidad mexicana. Facilita la comunicacién, el entendimiento mutuo
y contribuye a una convivencia arménica y respetuosa entre las diversas culturas
presentes en nuestro pais.

Potencial Econémico y Laboral:

El dominio del espafol amplia las oportunidades econdmicas y laborales para los
migrantes, permitiéndoles acceder plenamente a los mercados laborales y contribuir al
desarrollo econémico de las regiones en las que se establecen.

Diversidad y Enriquecimiento Cultural:

La educacion de la lengua espafiola para migrantes promueve la diversidad y
enriquecimiento cultural al facilitar el intercambio de conocimientos, experiencias y
perspectivas entre la poblacién local y migrante.

Mejora del Bienestar Social:

Una poblacién migrante bien integrada, con habilidades linguisticas sélidas, contribuye
al bienestar social general al reducir las barreras comunicativas y fortalecer las
conexiones comunitarias.

Atencion a la Realidad Demografica:

Ante el crecimiento sostenido en el flujo migratorio, la legislacion de la educacién de la
lengua espafiola responde de manera proactiva a la realidad demografica actual,
asegurando que el sistema educativo sea inclusivo y adaptable a las necesidades
cambiantes de la sociedad.

La inclusion de clases de espafiol para migrantes en la educacion basica y media
superior en México es importante por varias razones:

Facilita la Integracion Social:
Aprender el idioma local, en este caso, el espafiol, es esencial para la integracién social
de los migrantes. El conocimiento del idioma facilita la comunicacién, la interaccion con
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la comunidad local y reduce la barrera linglistica que puede dificultar la participacién
plena en la sociedad.

Mejora las Oportunidades Educativas y Laborales:

El dominio del espafiol amplia las oportunidades educativas y laborales para los
migrantes. Les permite acceder a la educacién formal, buscar empleo, y participar en
capacitacién y desarrollo profesional de manera mas efectiva.

Favorece la Participacion Ciudadana:

Comprender y hablar espafol es esencial para la participacion ciudadana efectiva.
Facilita el acceso a la informacién, la participacion en procesos democraticos, como
elecciones locales, y la comprensién de los derechos y responsabilidades en el pais de
acogida.

Promueve la Convivencia Cultural:

El aprendizaje del espariol ayuda a crear un ambiente de convivencia cultural en el que
migrantes y residentes locales pueden comprenderse mutuamente. Esto contribuye a la
construccion de sociedades mas cohesionadas y respetuosas de la diversidad cultural.

Reduccion de Barreras Sociales y Econémicas:

La barrera del idioma puede convertirse en una limitacién significativa en términos de
acceso a servicios basicos, como atencién médica y servicios sociales. El conocimiento
del espariol reduce estas barreras y permite a los migrantes beneficiarse plenamente de
los recursos disponibles.

Fortalece la Identidad y Autoestima:

Aprender el idioma del pais de acogida contribuye a fortalecer la identidad y la autoestima
de los migrantes. Les brinda la capacidad de expresarse y participar activamente en la
vida cotidiana, lo cual es fundamental para el bienestar emocional y psicolégico.

Cumple con Principios de Equidad Educativa:

Brindar clases de espafiol a migrantes es coherente con los principios de equidad
educativa al proporcionar a todos los estudiantes, independientemente de su origen, las
herramientas necesarias para tener éxito en su entorno educativo y social.

En virtud de lo expuesto, se hace un llamado a esta honorable camara para considerar
y aprobar la legislacion propuesta, la cual representa un paso significativo hacia la
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construcciéon de una sociedad mas equitativa, inclusiva y preparada para abrazar la
diversidad que caracteriza a nuestra nacion.

Sirva los siguientes criterios jurisprudenciales, donde nuestro maximo tribunal establece:

INTERES LEGITIMO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MIGRANTES PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO. SE ACREDITA BAJO LA
CONSIDERACION DE QUE ESTOS DERECHOS TIENEN UNA DIMENSION COLECTIVA, QUE SE
PROYECTA SOBRE SU OBJETO SOCIAL.

Hechos: Una asociacion civil, cuyo objeto social es la proteccién y defensa de los derechos humanos
de las personas migrantes, promovié juicio de amparo indirecto contra los comunicados que emitié
el gobierno de México como respuesta a la politica migratoria implementada por el gobierno de los
Estados Unidos de América. A través de esos actos se aceptd recibir en la Republica Mexicana, de
forma temporal, a las personas migrantes solicitantes de asilo en aquel pais, mientras esperan la
resolucién de su procedimiento. Asimismo, la asociacidn civil sefialé6 como actos reclamados
diversas omisiones administrativas en torno a la falta de expedicion y publicacién de parametros y
lineamientos respecto a la recepcidn de esas personas migrantes. El Juez de Distrito sobreseyé en
el juicio al considerar, por una parte, que la asociacién civil carecia de interés legitimo para
promover el juicio de amparo y, por la otra, que los actos reclamados correspondian a la facultad
exclusiva del Presidente de la Republica de dirigir la politica exterior y, por lo tanto, no eran
susceptibles de control constitucional. En desacuerdo con esa sentencia, la asociacion civil
interpuso recurso de revision, el cual fue atraido por la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Criterio juridico: El derecho de las personas migrantes, en especial de los nifios, de las nifias y de las
mujeres, no sélo tiene una dimensién individual, sino también una colectiva que se proyecta sobre
una red de relaciones juridicas que involucran a la sociedad civil y que se reflejan en el deber
correlativo que tienen todas las personas para tomar en consideracion el interés superior de la
nifiez y el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres. Por lo tanto, las asociaciones civiles cuyo
objeto social sea la proteccidn de los derechos humanos de las personas migrantes, cuentan con
interés legitimo para reclamar a través del juicio de amparo los actos o las omisiones que afecten
los derechos de estas colectividades, pues existe una especial situacion frente al orden juridico que
les permitiria beneficiarse ante la probable concesidn del amparo.

Justificacién: En los asuntos en los que esta Primera Sala ha considerado actualizado el interés
legitimo para las asociaciones civiles es posible observar, como elemento comun, que todos versan
sobre la dimensidn difusa o colectiva de los derechos implicados y, por ende, de una estructura
juridica compleja de los derechos invocados.

Los derechos suelen tener dos dimensiones: una individual, que consiste en la libertad o prestacion
aprovechable en lo individual sélo por su titular, y otra colectiva o publica, que consiste en todas
aquellas actividades, deberes y prerrogativas involucradas alrededor de la primera dimensién.
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Asi, para evaluar el interés legitimo de una asociacion civil en el juicio de amparo, debe partirse de
la naturaleza del derecho implicado y de su relacién particular con el objeto social de la misma (su
estructura compleja, su plano social, su caracter de bien publico o alguna caracteristica andloga).

En ese sentido, el derecho de las personas migrantes, en especial de los nifios, de las nifias y de las
mujeres, no sélo tiene una dimensién individual, sino también una colectiva, que se proyecta sobre
una red de relaciones juridicas que involucran a la sociedad civil y que se reflejan en el deber
correlativo que tienen todas las personas para tomar en consideracién el interés superior de la
nifiez y el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres, asi como en participar en los procesos
de transformacién social para revertir las estructuras politicas, sociales y politicas que
histéricamente han excluido a las personas migrantes como un grupo vulnerable.

Por ende, las asociaciones civiles que se constituyan con la finalidad de proteger los derechos
humanos de los grupos en situacién de vulnerabilidad (como lo es la poblacién migrante),
particularmente el derecho a que reciban asesoria y acompafiamiento juridico, cuentan con la
posibilidad de que, ante la probable concesion del amparo, se actualice un beneficio tangible tanto
para la asociaciéon como para la colectividad que defiende, traducido en la observancia de esos
derechos de la poblacién migrante.

Impedir a las asociaciones el acceso al juicio de amparo implicaria que incumplieran uno de los fines
para los que fueron creadas, o bien, incidiria en las condiciones en las que las asociaciones dan
cumplimiento a dichos fines.

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. CUANDO UN ORGANO JURISDICCIONAL ADVIERTA UNA POSIBLE
VULNERACION A SUS DERECHOS, DEBE DAR VISTA AL TITULAR DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, CON EL FIN DE QUE TOME LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA SALVAGUARDAR Y GARANTIZAR AQUEL, ESPECIFICAMENTE EL DERECHO HUMANO A LA
EDUCACION.

Hechos: Los padres de un menor promovieron juicio de amparo indirecto contra actos de la
Secretaria de Educacion en el Estado de Nuevo Ledn y otras autoridades, de quienes reclamaron la
omisién de implementar procesos de acreditacion y certificacion de los saberes adquiridos fuera de
la escuela publica o particular con autorizacién, esto es, bajo la modalidad de escuela en casa; ello
al haber tomado la decisién de que su menor hijo fuera educado bajo esa modalidad y no a través
de la educacién que brinda el Estado.

Criterio juridico: El articulo 31, fraccién I, de la Constitucién Federal establece como obligacién de
los mexicanos, ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios
concurran a las escuelas, para recibir la educacién obligatoria; por lo que ante su posible omisién,
procede dar vista al titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a fin de que tome
las medidas necesarias para salvaguardar y garantizar el interés superior de la nifiez.

Justificacién: De conformidad con el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al resolver temas en que se involucren derechos de los nifios y las nifias, los juzgadores
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deben tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y proteger su desarrollo, asi como el pleno
ejercicio de sus derechos. Por tanto, en atencién a dicho mandato constitucional, cuando se
advierta una posible vulneracién a sus derechos, debe darse vista al titular del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, con el fin de que, en el dmbito de su competencia, tome las
medidas necesarias y pertinentes para salvaguardar y garantizar el interés superior de la nifiez.

Como se observa de estos criterios establece el derecho de las personas migrantes, en
especial de los nifios, de las nifias y de las mujeres, no sélo tiene una dimension
individual, sino también una colectiva que se proyecta sobre una red de relaciones
juridicas que involucran a la sociedad civil y que se reflejan en el deber correlativo que
tienen todas las personas para tomar en consideracion el interés superior de la nifiez,
asi como el que se tomen las medidas necesarias para salvaguardar y garantizar el
interés superior de la nifiez a la educacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fraccién | y 28 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los
articulos 110 fraccioén |, 112, 115 fraccion |, 116, 117, 160, 161 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion de la XXIV Legislatura del
Congreso del Estado la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Unico. — Se reforma el parrafo XVI del articulo 6 de la Ley de Educacién del Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 6. (...)
Para tal efecto realizardn entre otras, las siguientes acciones:
lalaXV.-(...)

XVI.- Impulsar acciones concretas para fomentar y asegurar la inclusién, incorporacion y
continuidad en los servicios educativos publicos destinadas a las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes que han sido repatriados a nuestro pais, regresen de manera voluntaria o se encuentren
en situaciones de desplazamiento o migracién interna, con énfasis en la implementacién de
programas especializados que incluyan clases de espaiiol para facilitar su integracion
lingliistica y cultural.

XVII a la XIX.- (...)
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, al dia de la fecha de su presentacion.




