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Wexicali, Baja Califorvia, a 30 de evero de 2024

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ.

PRESIDENTA DE LA XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
Presente.-

Anteponiendo un cordial saludo, adjunto al presente INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL
PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA, con el propésito de que sea enlistada en el Orden del dia de la

proxima Sesiéon Ordinaria del presente ano.

Sin otro particular y esperando verme favorecido por su

atencién, quedo de Usted, para cualquier duda o aclaracion.
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DIP. MIGUEI. PENA CHAVEZ
PRESIDENTE DE LA COMISIOB DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN LA
XXIV LEGISLATURA DEL EDO. DE B.C.
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DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA XXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE:
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO MIGUEL PENA CHAVEZ, integrante de la Honorable XXIV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccidon | de la
Constitucidén Politica del Estado de Baja California, asi como los articulos 110 fraccién
I, 112, 115 fraccién |, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a consideracion de
esta Soberania la presente INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, tiene como objeto que las autoridades
competentes garanticen la educacién de nifias, nifilos y adolescentes que se
encuentren en Instituciones de Asistencia Social Privada en el Estado, cuando estos
sean reubicados a mitad de un ciclo escolar. ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México son miles los menores de edad que se encuentran albergados en
Instituciones de Asitencia Social Privada, la institucionalizacion es una modalidad
especial para atender las necesidades de proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes en situacién de abandono; sin embargo, esta, deberia ser un recurso
de Ultima instancia, el estado deberia garantizar a través de su sistema de
asistencia social, el perfecto cuidado y resguardo de estos, sin embargo estan
siendo rebasados, Baja California continda enfrentando una preocupante
situacién en cuanto al nUmero de nifos institucionalizados, durante el 2022, ocupd
el segundo lugar a nivel nacional segun informé Ménica Vargas NUfiez, directora
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en el estado.

En 2022 se registraron la presencia de 2,308 nifos, nifias y adolescentes bajo el
resguardo del Sistema DIF en Baja California, lo que posiciona al estado en una
preocupante situacién en términos de menores en esta condicion.

Ademds hace mencion que estos nifios son institucionalizados debido a que sus
padres no han cumplido con la restitucion de sus derechos y no han buscado el
apoyo necesario para abordar situaciones de agresiones, violencia verbal o fisica.

N
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En lugar de someterse a un proceso de apoyo, los padres han optado por
abandonar a sus hijos.

En el afio 2023, el nimero de nifos bajo el cuidado y proteccién del DIF ha
disminuido a alrededor de 1600, de los cuales aproximadamente el 45 por ciento
se encuentra en situacién de abandono e institucionalizacién, lo cual sigue siendo
un alto nUmero de menores en esta situacion. Si bien estas instituciones son una
ayuda significativa para el estado, en su operar se generan muchas
responsabilidades ordenadas por Ley para que estas instituciones puedan trabajar
por el bien de los menores, sin embargo, aunque los esfuerzos de las instituciones
de asistencia social privada son incansables, mucha de la problematica que viven,
no radica en sus direcciones o administraciones, si no por el contrario se enfrentan
a cuestiones burocrdticas que impiden que las nifas, nifios y adolescentes se
desarrollen con total plenitud y gozando de todos sus derechos, por lo que resulta
necesario que la proteccidon de dichos derechos, se convierta realmente en un
tema prioritario dentro de la agenda estatal, a fin de que estemos en posibilidad
de establecer bases concretas que le den solidez al marco juridico de los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes.

En este sentido, debemos considerar los avances que se han tenido en las
legislaciones derivadas de la propia Convencién de 1989. Recordando que ese fue
el primer instrumento internacional juridicamente vinculante que incorpora todos
los derechos humanos, civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales para los
menores de 18 afos y que dio origen a la reforma del articulo 4° constitucional y a
la creaciéon de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes en el afio 2000, misma que permitié conceptualizar a los menores de
edad como sujetos de derecho, y no solamente como objetos de tutela, aunque
desde esas fechas se ha trabajado incanzablemente por lograr un estado de
derecho, aun falta que exista una verdadera coordinacién entre la sociedad,
instituciones y autoridades, no obstante también es de reconocer que la
administracién actual en su Plan de desarrollo abrié la posibilidad de que el propio
Estado modificara su visién para efecto de proporcionar una mayor proteccion a
los derechos de los menores. Y es precisamente en este tenor donde como
legislador pretendemos coadyuvar para lograr una comunién entre las instituciones
de Asistencia privada y las autoridades estatales para garantizar el interés superior
de los menores.

Los derechos de cada individuo, incluidos los menores, son el derecho ala libertad,
a la salud, aNa educacién, a la vivienda, etcétera, mismos que son factores
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igualitarios para el desarrollo integral, y representan los elementos garantes del
derecho a la asistencia social.

Situacion de los menores de edad en Baja California en cuanto a sus derechos:

POBREZA Y POBREZA EXTREMA

30.1% de la poblacién de 0 a 17 afios en Baja California vivia en situacién de pobreza en 2020; esto
comespondia a 316.9 mil nifias, nifios y adolescentes. Baja Califomia era la entidad con menor
porcentaje de poblacién infantily adolescente en situacién de pobreza en 2020.

2.1% de la poblacién de 0 a 17 afios en Baja Califomia vivia en situacion de pobreza extrema en 2020;
esto comespondia a 22.6 mil nifias, nifios y adolescentes. Baja California era la 2a enfidad con menor
porcentaje de poblacién infantil y adolescente en situacion de pobreza extrema en 2020.

ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD

22.8% de la poblacién de 0 a 17 afios en Baja California presentaba carencia por acceso alos servicios
de salud en 2020; esto comespondia a 240.6 mil nifias, nifios y adolescentes. Baja Califomia era la 19a
entidad con mayor porcentaje de la poblacién infantil y adolescente con carencia por acceso a los
servicios de salud en 2020.

ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL

41.7% de la poblacién de 0 a 17 afos en Baja Califomia presentaba carencia por acceso a la
seguridad social en 2020; esto comrespondia a 439.9 mil nifas, nifos y adolescentes. Baja California era
la 2éa entidad con mayor porcentaje de la poblacién infantil y adolescente con carencia por acceso
a la seguridad social en 2020.

REZAGO EDUCATIVO

13.2% de la poblacién de 3 a 17 afios en Baja California presentaba rezago educativo en 2020; esto
correspondia a 120.4 mil nifias, nifos y adolescentes. Baja Cadlifomia era la 9a entidad con mayor
porcentaje de la poblacién infantil y adolescente con rezago educativo en 2020.

Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza 2018-2020.

Uno de los problemas que se ha identificado, es la falta de acceso, seguimiento y
oportunidades limitadas para las nifias, nifios y adolescentes en Baja California,
especialmente como lo marca la misma Ley de Instituciones de Asistencia Social
Privada para Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 9 fraccion treceava que
expresamente menciona lo siguiente:

Art. 9, fraccién Xlll. Proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes ingresados; educacion, actividades
recreativas, culturales y deportivas, asi como programas sociales. (Ley de Instituciones de Asistencia
Social Privada para Nifios, Niias y Adolescentes para el Estado de Baja California.)
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La ley marca que es un derecho de las nifias, nifios y adolescentes el que reciban
educacién y se impulse su desarrollo humano en las diversas actividades que
servirdn para formarlo y que en un futuro pueda ser integrado a la sociedad siendo
un nifo, nina y adolescente funcional.

Si este es un derecho que le debe ser restituido por ley, entonces tanto el gobierno,
la organizacién civil y la sociedad tienen que trabajar conjuntamente para poder
restituir este derecho y velar porque reaimente todos los menores en el estado
reciban y se les garantice la educacion.

En la practica, las instituciones de asistencia social privada en el estado mencionan
que uno de los problemas a los que recurrentemente se enfrentan es a la falta de
empatia y compromiso que tienen las autoridades en el tema educativo, por citar
un ejemplo, en estas instituciones es frecuente que por mandato se reubiquen de
institucién a los menores, lo que conllevaria por ende un movimiento de escuela
para el menor, el cual deberia ser practicamente sencillo, pero en la realidad, estos
menores en la mayoria de los casos no concluyen su ciclo escolar, debido a que
las autoridades competentes, no_vigilan, protegen y garantizan que el menor
termine su ciclo escolar, vulnerando asi'su derecho-a la-educacion.

Oftro de los casos recurrentes es la nula recepcion de menores provenientes de las
Instituciones de Asistencia Social Privada en instituciones educativas, que carecen
de documentos de identidad, situacién que en la mayoria de los casos es
propiciada por el mismo estado, ya que muchos de los nifos enviados a casas
hogar privadas, fueron enviados sin ningin documento lo que crea un obstdculo
importante a las instituciones para garantizarle la educacién al menor, asi como
acceder a servicios y programas de apoyo, aun cuando esta estipulado en el
Articulo 6, fraccion Xlll, el cual menciona expresamente lo siguiente:

Arliculo 6, Fraccion XIll. Facilitar el acceso a la educacion bdsica y media superior, previo
cumplimiento de los requisitos que para tal efecto se establezcan, aun cuando los solicitantes
carezcan de documentos académicos o de identidad; esta obligacion se tendrd por satisfecha con
el ofrecimiento de servicios educativos; (Ley de Educacién del Estado de Baja California.

En este sentido, no podemos permitir que los albergues o casas hogar se conviertan
en simples inmuebles en donde se “guardan” a los nifios, no podemos considerar a
las instituciones de cuidado como simples “bodegas de nifios”,si no por el contrario
ayudarlas a que logren la integracion social de esos menores con la plenitud de sus
derechos , por ello la necesidad de legislar en este rubro.

Por lo anterior expuesto, es necesario precisar que la presente iniciativa no
pretende sefdlar, estigmatizar o denostar la noble labor que realizan las
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instituciones publicas o privadas de cuidado de los menores en el estado, sino lo
contrario, la intencidon es detectar las deficiencias que existen en el sistema a fin de

darle una integral solucidn con la

colaboracién de las autoridades

comespondientes, por ello, se somete a consideracién de esta soberania la

siguiente propuesta legislativa:

PROPUESTA LEGISLATIVA

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA

SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
SOCIAL PRIVADA PARA NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 32.- Las nifias, nifios y adolescentes ingresados
a las Instituciones de Asistencia Social Privada deberan
ser inscritos y asistir al grado  escolar’ que les
corresponda.

Los directores, responsables o encargados de las
Instituciones de Asistencia Social Privada deberan
realizar los tramites de inscripcion y regularizacion de
sus estudios en los planteles educativos que les
asignen. La Procuraduria de Proteccién a través de la
Coordinaciéon en conjunto con las  dreas
correspondientes del Sistema Educativo Estatal debera
coadyuvar y en su caso verificar el cumplimiento de
esta disposicién.

Articulo 32.- Las nifas, nifios y adolescentes
ingresados a las Instituciones de Asistencia Social
Privada deberan ser inscritos y asistir al grado escolar
que les corresponda.

Los directores, responsables o encargados de las
Instituciones de Asistencia Social Privada deberan
realizar los tramites de inscripcién y regularizacion de
sus estudios en los planteles educativos que les
asignen, mismos que tendran la obligacién de recibir
a los menores solicitantes aun cuando carezcan de
documentos académicos o de identidad, como lo
dispone la Ley de Educacion en el Estado.

En los casos que exista una reubicacién del menor a
otra Institucion de Asistencia Social Privada de la
mitad en adelante de un ciclo escolar, la
Procuraduria de Proteccién, el Sistema Educativo
Estatal y la Institucién de Asistencia Social Privada
receptora, garantizaran que el menor sea inscrito y
concluya su ciclo escolar.

La Procuraduria de Proteccion a través de la
Coordinacién en conjunto con las dreas
correspondientes del Sistema Educativo Estatal
deberd coadyuvar y en su caso verificar el
cumplimiento de esta disposicion.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado me permito someter a
consideracién y proponer ante esta H. Legislatura Constitucional, la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

RESOLUTIVO

PRIMERO. — SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 32.- Las nifias, nifos y ddolescentes ingresados a las Instituciones de
Asistencia Social Privada deberdn ser inscritos y asistir al grado escolar que les
corresponda.

Los directores, responsables o encargados de las Instituciones de Asistencia Social
Privada deberdn redlizar los trémites de inscripcion 'y regularizacion de sus estudios
en los planteles educativos que les asignen, mismos que tendrén la obligacion de
recibir a los menores solicitantes aun cuando carezcan de documentos
académicos o de identidad, como lo dispone la Ley de Educacion en el Estado.

En los casos que exista una reubicacion del menor a otra Institucion de Asistencia
social Privada de la mitad en adelante de un ciclo escolar, la Procuraduria de
Proteccién, el Sistema Educativo Estatal y la Institucién de Asistencia Social Privada
receptora, garantizardn que el menor sea inscrito y concluya su ciclo escolar.

La Procuraduria de Proteccién a través de la Coordinacion en conjunto con las
areas correspondientes del Sistema Educativo Estatal deberd coadyuvar y en su
caso verificar el cumplimiento de esta disposicion.
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TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia hdbil siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en Sesidn Ordinaria del Pleno del Congreso del Estado, en el Salén de
Sesiones del Poder Legislativo ubicado en la Ciudad de Mexicali, Baja
California, a la fecha de su presentacion.

DIP.
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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