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XV Legisiatura del Congreso del Estado de Baja California

2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

MEXICALI, B.C., A 17 DE ENERO DE 2024
NUMERO DE OFICIO: LMSA/0066/2024
EXPEDIENTE: CORRESP. LEGISLATIVA
ASUNTO: PRESENTACION DE INICIATIVA

DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ

Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California
Presente. -

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, vengo a presentar
Iniciativa que crea la Ley Daryela o Ley de Capacitacion en materia de Género, de
Prevencién y Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja
California, asi como que adiciona un parrafo segundo a la fraccion XXI del articulo 6
de la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California, asi como adiciona
un segundo parrafo a la fraccion VII al articulo 51 y un ualtimo parrafo al articulo 53 de
la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, asi como crear el articulo 50 BIS en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, con el objetivo de
establecer la capacitacion obligatoria para la prevencion y erradicacion de todo tipo
de violencia hacia las mujeres, en las distintas modalidades, para todas las personas
que se desempeifien como servidoras publicas o que presten sus servicios
profesionales en el Estado de Baja California, y con ello, garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia; para su inicio en el proceso legislativo en términos
del articulo 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo en mencién, ante esta Oficialia de
Partes.
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"2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"

DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ

Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV Legislatura, en uso de
las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccion |, y 28, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como, en
los numerales 110, fraccion I, 112, 115, fraccién |, 117 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante esta
Honorable Asamblea iniciativa que crea la Ley de Capacitacion en materia de
Género, de Prevencion y Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres para el
Estado de Baja California, asi como que adiciona un parrafo segundo a la fraccion
XXI del articulo 6 de la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California,
asi como adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIl al articulo 51 y un Gltimo
parrafo al articulo 53 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, asi como crear el articulo
50 BIS en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, con el objetivo de establecer la capacitacion obligatoria para la
prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia hacia las mujeres, en las
distintas modalidades, para todas las personas que se desempefien como
servidoras publicas o que presten sus servicios profesionales en el Estado de Baja
California, y con ello, garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, lo que se hace al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Planteamiento del problema

No obstante, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Baja California, cuenta con varias disposiciones normativas que mandatan
que las personas titulares del Poder Ejecutivo, Judicial y de la Fiscalia General del
Estado, deben capacitar a su personal en perspectiva de género con el fin de erradicar
la violencia de género, asi como la discriminacion y el garantizar el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, también lo es que, por un lado se excluye de esta obligacion
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al resto de organismos auténomos, asi como que, las capacitaciones impartidas siguen
una linea transversal e interseccional, por lo que se convierten dichas capacitaciones en
esfuerzos aislados.

Es por eso que, en Baja California, la capacitacion de las personas servidoras publicas,
de todos los niveles, se ha realizado de forma opcional, sin consecuencia para quiénes
no se capacitacion, o limitada a dependencias o areas especificas, pero no dirigida a
todo el personal, y mucho menos con caracter obligatorio.

Esto ha dado lugar a que, en ciertos casos, mujeres hayan sido juzgadas sin perspectiva
de género por parte de personas juzgadoras del Poder Judicial, como fue el caso de
Alina Mariel Narziso Tehuaxtle, quién fue victima de intento de feminicidio (feminicidio en
tentativa) y por defenderse fue condenada a 45 afos de prision por el delito de homicidio
calificado con ventaja el pasado 12 de octubre de 2022.

También existe el caso de Daryela, de quién no se sefiala su nombre completo por
respeto a sus familiares, que después de presentar denuncias por delitos de violencia
familiar, amenazas y demas conductas constitutivas de violencia de género realizadas
por su pareja sentimental, solicité 6rdenes de proteccién, y por una indebida capacitacion
en perspectiva de género del personal de la Fiscalia General del Estado, las
Corporaciones policiacas involucradas y las y los Jueces del Poder Judicial, estas no
fueron dictadas y aplicadas debidamente, suscitando que ella perdiera la vida.

A nivel nacional, el Sistema de Indicadores de Género: Violencia contra las mujeres del
Instituto de las Mujeres' sefialdé que en los casos de violencia fisica o sexual por parte
de su pareja, la ENDIREH 2021 capt6 que 7.4% sélo solicité apoyo a alguna institucion,
8.3% sélo present6 una queja o denuncié ante alguna autoridad y 4.8% solicité apoyo a
alguna institucién ni presenté una queja o denuncié ante alguna autoridad, por lo que la
confianza en las instituciones es poca por parte de las mujeres.

Aunado a lo anterior, Baja California reiine una serie de condiciones que ameritan el
tomar este tipo de medidas en aras de garantizar el derecho de la nifiez y de las mujeres
embarazadas y personas gestantes de los alimentos y auxilio, respectivamente, entre los
datos mas relevantes podemos encontrar los proporcionados por el censo poblacion
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en donde podemos
destacar que Baja California cuenta con 3,769,020 millones de habitantes, de los cuales

! Recuperado de: http://estadistica-sig.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Violencia. pdf
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1,868,431 son mujeres y 1,900,589 son hombres?.

Aunado a lo anterior, el pasado 30 de agosto de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) dio a conocer los resultados de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones de los Hogares ENDIREH?® 2021, cuyo objetivo es generar
informacién estadistica con representatividad nacional y para cada una de las 32
entidades federativas y estimar asi la prevalencia y gravedad de la violencia que han
enfrentado las mujeres de 15 afos y mas por tipo, psicoldgica, fisica, sexual, econémica
o patrimonial; y, ambito de ocurrencia, escolar, laboral, comunitario, familiar y de pareja.

Para realizarla, el INEGI realiz6 140 784 encuestas en viviendas en todo el pais, de las
cuales, Baja California tuvo una muestra de 4 395 viviendas, durante el periodo que va
del 04 de octubre al 30 de noviembre de 2021.

Los resultados nos parecen alarmantes, ya que en el ambito general el 69.2% de las
mujeres de 15 afios 0 mas entrevistadas, experimentaron algun tipo de violencia:
Psicolégica, Fisica, Sexual, Econémica o Patrimonial a lo largo de la vida y 37.2% en los
ultimos 12 meses.

Por lo que hace al ambito comunitario, este es el ambito en el que las mujeres
entrevistadas experimentaron con mayor frecuencia algun tipo de violencia a lo largo de
la vida, con 44.7%, mientras que un 18.6% manifestdé haber sufrido en este ambito de
violencia en los dltimos 12 meses, en este caso, un 72.2% se sefialé que la principal
persona agresora fue un desconocido, y el lugar mas recurrente con un 69.2%, fue en
una calle o parque.

En cuanto al ambito escolar, el 28.6% de la muestra, ha experimentado situaciones de
violencia en la escuela a lo largo de la vida. Mientras que 13% vivi6 este tipo de violencia
en los ultimos 12 meses. Siendo en un 47.5% un compariero de la escuela la principal
persona agresora, y en un 65.2% la propia escuela, el principal lugar de ocurrencia de
violencia.

Si tomamos los datos por tipo de violencia, el 16.6% de las mujeres han vivido situaciones
de violencia sexual a lo largo de la vida escolar. Mientras que 9% ha experimentado
violencia de tipo sexual en los ultimos 12 meses.

E Recuperado de:

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/default.aspx?tema=me&e=02

3 Recuperado de: https://www.inegi.org. mx/programas/endireh/2021
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Por lo que hace al ambito laboral, 34.4% ha vivido situaciones de violencia en el trabajo
a lo largo de la vida. Mientras que 21.6% vivi6 este tipo de violencia en los ultimos 12
meses, siendo el principal agresor en un 39.6% de los casos un comparfiero o compariera
del trabajo, ocurriendo en un 85% esta violencia en las propias instalaciones del trabajo.

En cuanto al ambito familiar, un 8.6% declaré haber vivido situaciones de violencia por
parte de su familia en los ultimos 12 meses, en un 23.3% de los casos se sefial6 que la
principal persona agresora fue su hermano o hermana; mientras que un 58.4% de los
casos ocurrieron en su casa.

Ahora bien, en relacién con las relaciones sentimentales, un 27.9% de las mujeres
manifesté haber sido violentadas por su pareja a lo largo de la relacién, y el 13.3% han
vivido situaciones de violencia en los ultimos 12 meses.

Por otro lado, un 39.1% declaré haber experimentado algun tipo de violencia en la
infancia, 28.8% vivié violencia fisica, 21.4% violencia psicologica y 16.4% violencia
sexual. Siendo especialmente alarmante que 20% de las mujeres que experimentaron
algun tipo de violencia sexual en la infancia el tio o tia, fue la principal persona agresora
sexual.

No menos importante es la violencia contra las personas adultas mayores, al respecto,
217,155 mujeres tienen 60 afos y mas, de las cuales un 11.3% ha vivido incidentes de
violencia en los ultimos 12 meses.

Otro grupo que merece especial atencidn es el de las mujeres con discapacidad, en el
que 41.9% sefalaron tener alguna discapacidad para realizar actividades cotidianas, de
ellas el 38.8% experimentd algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses,
mientras que 69.2% experimento algun incidente de violencia a lo largo de su vida.

Por lo que hace a los efectos del confinamiento provocados por la pandemia de COVID-
19, 14.6% de las mujeres separadas, divorciadas o viudas consideraron que los
problemas en la relaciéon de pareja aumentaron durante el periodo de confinamiento.

En este contexto, las mujeres viven la discriminacién y la violencia de forma mas
acentuada que los hombres, motivo por el cual, las politicas publicas en su disefio e
implementacion deben de contemplar la perspectiva de género, asimismo, las personas
servidoras publicas deben encontrarse debidamente capacitadas para su identificacion
e implementacion, de esta forma convirtiendo al Estado en un factor de adelanto para las
mujeres y garantizando su acceso a una vida libre de violencia, rompiendo de esta forma
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con la violencia de género institucional que tanto dafio ha hecho a las mujeres a lo largo
de la imposicién del sistema patriarcal.

2. Marco normativo
2.1. Marco Constitucional y Convencional

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
mas amplia proteccion de los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion y
los tratados internacionales suscritos por la Presidencia de la Republica y ratificados por
el Senado; asimismo, prohibe todo tipo de discriminacién motivada por el género.

Adicionalmente, el articulo 4 de la Constitucién, sefiala que la mujer y el hombre son
iguales, empero, esta igualdad debe de garantizarse por medio de disposiciones
normativas que busquen lograr no solo una igualdad formal, sino una autentica igualdad
sustantiva, que equilibre las desigualdades histéricas y sistematicas que han imperado
en nuestro sistema juridico.

En el ambito de los instrumentos internacionales, la Convencién Interamericana poro
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, también conocida como
la Convencién de Belem do Para, afirma que lo violencia contra las mujeres constituye
una violacion de los derechos humanos y que limita de forma desproporcional el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las mujeres.

Dicha convencion, define lo violencia como cualquier acciéon o conducto basada en su
género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tonto en el ambito publico como en el privado.

Ante esto, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW) suscrita por México el 17 de julio de 1980 y la ratific6 el 23 de
marzo de 1981, establece en su articulo 3ro que los Estados Partes tomaran en todas
las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

De acuerdo a lo establecido en la Plataforma de Accién de Beijing (1995), la
transversalizacion de la perspectiva de género al interior de las instituciones del Estado

es clave para el avance de la igualdad de género.
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2.2. Marco normativo nacional

De conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define la violencia institucional como:

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores piblicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.

Es decir, se trata de la violencia de género que es cometida por las personas servidoras
publicas en los diferentes ambitos de competencia, sin distinguir la jerarquia, orden del
gobierno, poder u érgano auténomo en el que presten servicios.

En dicha ley, también se prevé en su articulo 19 que los tres érdenes de gobierno, es
decir, federal, local y municipal, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico (los tres poderes y los organismos autébnomos) tienen la obligacion de organizar
el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio
de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Adicionalmente,
el articulo 20 dispone que, prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que
les inflige.

La misma Ley General establece una serie de obligaciones respecto a la capacitacion
del personal del Poder Ejecutivo, Judicial, la Fiscalia, las entidades federativas y los
municipios, por lo que se considera que la ley que se propone crear viene a fortalecer y
es armonica con la Ley General en cita.

Al respecto, los articulos 153-A y 153-B de la Ley Federal de Trabajo, disponen que las
y los patrones tienen la obligacién de proporcionar a todos las personas trabajadoras, y
éstos a recibir, la capacitacion o el adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su
nivel de vida, su competencia y su productividad, conforme a los planes y programas
formulados, de comun acuerdo, por el patron y el sindicato o la mayoria de sus
trabajadores. Para dar cumplimiento a la obligacién que, conforme al parrafo anterior les
corresponde, los patrones podran convenir con los trabajadores en que la capacitacion
o adiestramiento se proporcione a éstos dentro de la misma empresa o fuera de ella, por
conducto de personal propio, instructores especialmente contratados, instituciones,
escuelas u organismos especializados, o bien mediante adhesién a los sistemas
generales que se establezcan.
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Las instituciones, escuelas u organismos especializados, asi como los instructores
independientes que deseen impartir formacién, capacitacion o adiestramiento, asi como
su personal docente, deberan estar autorizados y registrados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

Asi mismo, indica que la capacitacion tendra por objeto preparar a los trabajadores de
nueva contratacion y a los demas interesados en ocupar las vacantes o puestos de nueva
creacion. Podra formar parte de los programas de capacitacion el apoyo que el patrén
preste a los trabajadores para iniciar, continuar o completar ciclos escolares de los
niveles basico, medio o superior.

2.3. Marco normativo local

Por lo que hace a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
el articulo 8, fracciéon XX, reconoce como derecho de las habitantes del Estado a que el
estado dicte las medidas necesarias para evitar que se ejerza violencia de género, entre
ellas la digital. Cuando las autoridades ministeriales o judiciales no tomen las medidas
necesarias para garantizar la integridad de la mujer, seran sancionadas conforme a la
ley de la materia.

Si bien, la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja California dispone la obligatoriedad de capacitar y de capacitarse,
a saber:

ARTICULO 51.- Son obligaciones de las Autoridades Publicas a que se refiere el articulo 1 de esta
Ley:

laVI[..]

VIl.- Capacitar a sus trabajadores, mediante el establecimiento de escuelas o institutos en
administracién publica, incorporados a instituciones oficiales, en las que se impartan los cursos
necesarios, para que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos adecuados para obtener
ascensos conforme al escalafén, desarrollar técnicamente sus actividades y mantener la
superacién de su actitud profesional, para prestar servicios eficientes en la institucion publica de

que se trate;
Villa XV [...]

ARTICULO 53.- Son obligaciones de los trabajadores:
laVii(...)
IX.- Asistir a los institutos de capacitacion, cursos, seminarios, etc., para mejorar su preparacion y
eficiencia.

Sin embargo, como quedé expuesto en el planteamiento del problema, en Baja California
las instituciones han quedado mucho a deber en el combate a la violencia de género,
sobre todo en los rubros de procuracién e imparticion de justicia.
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Por otro lado, el articulo 98 dispone que el Estado las mujeres tienen los mismos
derechos civiles y politicos que los hombres; podran ser electas y tendran derecho al
voto en cualquier eleccion, siempre que retnan los requisitos que sefale la Ley.

Ahora bien, con lo que respecta a la capacitacion, las siguientes leyes establecen
disposiciones respecto a la capacitaciéon de las y los servidores publicos en perspectiva
de género:

e Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (Articulos 6 fraccion
XXl'y 9 BIS);

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Baja California (Articulo 28, 33, 35, 38, 42, 43,46y 47),y

e Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California
(Articulos 13 BISy 13 TER)

En estas leyes se encuentran disposiciones en las que instruyen al Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y los municipios, el
establecer programas de capacitaciéon en perspectiva de género, de acuerdo al ambito
de sus competencias; sin embargo, todos estos son esfuerzos aislados sin una debida
coordinacion y sin una politica o linea transversal e interseccional, ademas de no tener
el caracter obligatorio para todo el personal; asimismo, no contempla a las y los
servidores publicos que prestan sus servicios en los organismos constitucionalmente
auténomos.

Es por ello que, se debe crear un Plan de capacitacion interseccional y transversal para
capacitar a la totalidad de las y los servidores publicos de los tres poderes del Estado,
municipios y érganos constitucionalmente autdbnomos, con caracter obligatorio y con
sanciones administrativas.

2.4. Derecho comparado

Los antecedentes de la necesidad de una capacitaciéon obligatoria para todas las
personas servidoras publicas de los poderes publicos y de todos los 6rdenes de gobierno
surgié en Argentina, a través de la denominada “Ley Micaela” que, como lo refiere el
Argentina unida, el Ministerio de Obras Publicas Argentina y Red de Género y Diversidad
(2022)* en su cuadernillo de CAPACITACION Ley Micaela: Hacia la construccion de

4 Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cuadernillo_1_vd _final_isbn.pdf
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espacios de trabajo igualitarios e inclusivos, Introduccién a la Ley Micaela: Cuaderno
Formacién 1, surge:

[...] como respuesta a un hecho gravisimo de violencia, injusticia y desigualdad de género. Un
hombre condenado con una pena de prisién perpetua por la violacion de dos mujeres, en uso de
una libertad condicional otorgada por agentes del Poder Judicial, viol6 y maté a Micaela Garcia en
abril de 2017, en el contexto de los reclamos ciudadanos por acabar con las violencias por motivos
de género y las manifestaciones del movimiento #NiUnaMenos. Decimos que su muerte fue un
hecho de violencia por agredir, maltratar, vulnerar y coaccionar fisicamente el cuerpo de una mujer,;
fue un hecho de injusticia porque faltaron respuestas integrales con perspectiva de género para
evitar este femicidio; y subrayamos que se traté de un hecho de desigualdad porque la violencia
se gjercié fundandose ante la evidencia de que se trataba de una mujer, joven, comprometida
socialmente y no hubiera ocurrido sobre un varén.

Este femicidio devel6 la falta de intervencion de las instituciones del Estado en la erradicacion de
la violencia de género asi como en la eliminacién de la violencia institucional. La violencia por
motivos de género es aquella violencia ejercida contra personas debido a su orientacién sexual
y/o identidad de género y la violencia institucional es aquella perpetuada por agentes del Estado

en cumplimiento de sus funciones. (Pag. 10)

Esta Ley, formalmente recibe el nombre de Ley 27.499, o Ley Micaela "Capacitacion
obligatoria en género para todas las personas que integran los tres poderes del Estado"
y fue promulgada el 10 de enero de 2019. Establece la capacitacion obligatoria en género
y violencia de género para todas las personas que se desempefan en la funcién publica,
en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién. Se llama asi en
conmemoracion de Micaela Garcia, una joven entrerriana de 21 afos, militante del
Movimiento Evita, que fue victima de femicidio en manos de Sebastian Wagner®.

Por su parte, en México encontramos como ejemplo el vecino Estado de Baja California
Sur, que el 31 de Julio de 2021 publico en el Boletin Oficial del Gobierno de dicho estado
su Ley de Capacitacion en materia de Género, de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California Sur, la cual sirve de
inspiracion a la presente iniciativa, por lo que se reproducen su exposicion de motivo en
lo que nos interesa, autoria de la Diputada Sandra Guadalupe Moreno Vazquez (2021)¢,
quien refiere que:

El objeto de la presente iniciativa consiste en que todas las personas servidoras publicas de los
tres poderes del Estado, de los Ayuntamientos y de los érganos constitucionales auténomos de
Baja California Sur estén obligadas a capacitarse en materia de género, de la prevencion y
erradicacion de las violencias contra las mujeres. De esta manera, se crearan capacidades para
garantizar que, desde la deteccion de la problemética, el disefio de las politicas publicas, su

5 Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/generos/ley-micaela
¢ Recuperado de: https://www.cbcs.gob.mx/SESIONES/PORDINARIO23XV/22-JUNIO-
2021/IPUNTO. pdf
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implementacion y su evaluacion contengan perspectiva de género. Asimismo, se distribuyen
competencias entre los distintos érdenes de gobierno para realizar las capacitaciones y se
establece el régimen disciplinario en caso de incumplir con la obligacion.

En la actualidad nuestra Entidad y nuestro Pais, atraviesa por una grave crisis de violencia en
contra de las mujeres, la cual es producto de la descomposicién social ocasionada por el modelo
neoliberal implementado en nuestro pais desde hace mas de cuatro décadas. La cultura machista
y patriarcal se refleja en todos los ambitos de la sociedad mexicana, desde simples chascarrillos,
pasando por el acoso sexual y culminando, lamentablemente, con el feminicidio.

En este sentido, es imperativo que todas las personas servidoras publicas, del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los ayuntamientos, asi como de los organismos autonomos de Baja
California Sur se capaciten en materia de género, sobre Ia prevencion y erradicacion de los tipos
de violencias hacia las mujeres. Actualmente, muy pocas personas servidoras publicas no cuentan
con formacién en materia de perspectiva de género y de combate a las violencias machistas. Una
ruta efectiva para lograrlo es la concientizacion de las personas servidoras publicas en materia de
género. Para que, de esta manera, las politicas publicas, acciones o contacto con la ciudadania,
en general, cuenten con perspectiva de género.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015. Plantea un modelo transformador de la sociedad que
busque la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados miembros que la
suscribieron.

La Agenda 2030 se compone de 17 Objetivos y 169 metas. A través de ella, se busca promover
una prosperidad econémica compartida, el desarrollo social, la proteccién ambiental para todos
los paises y combatir la pobreza.

En el prologo de la Agenda 2030 se establece que la misma “es una agenda civilizatoria, que pone
la dignidad y la igualdad de las personas en el centro. Al ser ambiciosa y visionaria, requiere de la
participacion de todos los sectores de la sociedad y del Estado para su implementacion. Por lo
tanto, se invita a los representantes de los Gobiernos, la sociedad civil, el &mbito académico y el
sector privado a apropiarse de esta ambiciosa agenda, a debatirla y a utilizarla como una
herramienta para la creacion de sociedades inclusivas y justas, al servicio de las personas de hoy
y de futuras generaciones”. En este sentido, el Objetivo 5 trata el tema de la Igualdad de Género
y busca lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres, las nifias y las
adolescentes.

La Agenda 2030 reconoce que, a pesar de los avances legislativos y la implementacion de politicas
publicas que se han implementado en la materia de igualdad de género, “las mujeres y las nifias
siguen sufriendo discriminacion y violencia en todos los lugares del mundo”.

La igualdad de género es un derecho humano, reconocido tanto en tratados internacionales como
en nuestra misma Carta Magna, y, en este sentido, todas las autoridades en el ambito de sus
competencias deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas que se encuentren en nuestro territorio.

Entre las metas que los Estados se proponen alcanzar con el Objetivo 5, se encuentran las
siguientes:

« Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo.

« Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publicos
y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacién.

« Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina.
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* Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

+ Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

* Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun
lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen.

* Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales.

* Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

* Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

En este sentido, para alcanzar las metas en materia de igualdad de género que plantea el Objetivo
5 de la Agenda 2030, es necesario crear una estrategia estatal e integral de capacitacion
obligatoria en materia de género, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres para
todas las personas que se desempefien como servidoras publicas o0 que presten sus servicios
profesionales a los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y entidades auténomas, con el fin
incrementar las capacidades necesarias para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Entre los principios rectores para el cumplimiento de este plan estratégico deben de estar los
siguientes: el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la igualdad juridica y sustantiva entre
la mujer y el hombre; la no discriminacioén; la libertad de las mujeres; la perspectiva de género; y
la transversalidad en materia de género.

Es importante que todas y todos los servidores publicos, asi como los prestadores de servicios
profesionales al servicio del Estado cuenten con los conocimientos y aptitudes suficientes en
materia de género, prevencion y erradicacion de las violencias contra las mujeres.

Asi, desde la persona titular del Ejecutivo Estatal, Los Magistrados integrantes del Poder Judicial,
las Legisladoras, los Legisladores, las y los Titulares de los Ayuntamientos de la Entidad, hasta el
funcionarios de menor jerarquia, debera de capacitarse con la finalidad mejorar las condiciones
de vida de todas las mujeres sudcalifornianas.

Las violencias contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones de los derechos humanos
mas graves, extendidas, arraigadas y toleradas en el mundo. Las mujeres y las

nifias sufren diversos tipos de violencia en todos los ambitos de su vida y bajo miultiples
manifestaciones.

[...]

Existen algunos esfuerzos aislados en materia de capacitacién en materia de género. A
continuacion, se presenta una sintesis de ello: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en su Capitulo I, que aborda el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres establece, en su articulo 38, que el Programa
contendra las acciones con perspectiva de género para:

[...]

A fin de prevenir, sancionar y erradicar la violencia institucional, los tres poderes del gobierno del
Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las
adecuaciones que correspondan en materia administrativa y proporcionaran la capacitacion que
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requieran sus servidores publicos, a fin de que en ejercicio de sus funciones estos sean capaces
de asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Asimismo promoveran las
acciones conducentes para sancionar las conductas violentas ejercidas por servidores publicos y
reparar el dafio infligido a las afectadas, de conformidad con lo dispuesto por las normas juridicas
aplicables.”

En la practica nos damos cuenta que la atencién a las mujeres victimas de violencia siguen siendo
revictimizadas por quienes se supone que deben ser protegidas, pues las pasan de una oficina a
otra para que les sea recibida su denuncia. Aun nos encontramos con acciones discriminatorias
en las oficinas publicas y privadas en donde se obstaculiza que las mujeres ocupen cargos de
decisiéon y vemos como quienes estan a cargo de la administracion y de la procuracion de justicia
se resisten a encuadrar los hechos que se denuncian de acuerdo con los delitos que ya estan
tipificados en razén de género.

Es necesario que la captacién en materia de género, de prevencién de las violencias hacia las
mujeres se imparta de manera de forma en que sea evaluada y que se reciba de manera obligatoria
por la totalidad de las personas que desempefian una funcién publica.

Consideraciones que se hacen propias y se consideran aplicables en términos generales
también a la realidad que viven las mujeres del Estado de Baja California.

3. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

El 16 de febrero de 2020, la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos Baja California,
presentd solicitud AVGM/02/2020 de alerta de violencia de género contra las mujeres
(AVGM), para los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, San
Quintin y Mexicali; y, el 29 de junio del 2021 la Secretaria de Gobernacion a nivel federal
a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia (CONAVIM)
declaré alerta (AVGM), en todos los municipios de la entidad, lo que obliga a realizar una
serie de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida, como un crimen de odio.

Dentro de las obligaciones del Estado en materia de capacitacién con perspectiva de
género de acuerdo al Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud
AVGM/02/2020 de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de
Baja California (2021)7, refieren en la conclusién Vil.a. Primera Conclusion, los
siguiente:

Vil.a. Primera conclusién. Programa de formaciéon de capacidades para los tres poderes
(sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion)

El Grupo de Trabajo reconoce la intencién general de las autoridades estatales y municipales en
la promocién de los derechos humanos y el derecho a una vida libre de violencia. Técnicamente,
el gobierno estatal e instancias municipales realizan actividades que tienden a informar y educar

: Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/644452/23. Informe_ GT_Sol/citud AVGM BC.pdf
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acerca de los derechos humanos a funcionarias, funcionarios, a poblacién abierta, comunidades
o grupos especificos y alientan medidas que permiten defender los derechos humanos y la
denuncia. Si bien, a pesar de que se detectaron algunas formas de trabajo en conjunto, prevalece
la carencia de colaboracién institucional en materia de capacitacion y profesionalizacion.

[...]

En consecuencia, se propone lo siguiente:

I. Disefiar e implementar un Programa integral y permanente de sensibilizacion, capacitacion y
profesionalizacion, para erradicar la violencia de género en Baja California, en coordinacion de los
tres 6rdenes y poderes de gobierno. El programa debe incluir al menos los siguientes contenidos:
derechos humanos, enfoque diferenciado, perspectiva de género, interseccionalidad e
interculturalidad, el derecho de las mujeres y las nifias al acceso a una vida libre de violencia,
protocolos de atencién en casos de violencia de género, lenguaje incluyente y no sexista, ética del
cuidado, planeacién y programacion con perspectiva de género, protocolos de acompafiamiento a
victimas de violencia de género, de manejo de crisis y de investigacion. El modelo pedagégico
debe considerar las distintas necesidades del personal de gobierno e implementar herramientas
interactivas y lidicas que hagan mas eficaz el aprendizaje.

Il. Elaboracién de cinco subprogramas permanentes de capacitacion derivados del Programa
Integral, que atienden distintas necesidades de las y los servidores publicos:

a. Profesionalizacion en perspectiva de género en planeacién y programacién de la administracion
publica estatal y municipales, a través de los programas de capacitacion de Oficialia Mayor, con
la coordinacién técnica de los Instituto de las Mujeres, estatal y municipal, el apoyo de las
organizaciones de la sociedad civil y la academia.

b. Programa de especializaciéon obligatoria en la atencién a victimas para quienes trabajan de
manera directa: Primeras respondientes, policias estatales y municipales, jueces y juezas,
ministerios publicos, defensoria publica, periciales, secretarias de acuerdo, personal de refugios y
albergues para mujeres, entre otros.

c. Capacitacién integral en materia de justicia con perspectiva de género para la implementacion
del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCJN. Dirigido al poder judicial,
defensoria publica, y a la comunidad juridica de asesoria legal, especificamente temas como:
Medidas cautelares, argumentacion juridica con perspectiva de género, en el ofrecimiento y
valoracion de la prueba con perspectiva de género, asi como en reparacion integral del dafio, para
incorporar en los medios de defensa de las victimas.

d. Inclusion de actividades periddicas de contencion emocional en los programas de
especializacion del personal de instancias de atencion a victimas, con consideracion especial no
limitativa: Fiscalia General del Estado, Poder judicial, Secretaria de Salud, DIF Estatal, Comision
de atencion a victimas, Comision de busqueda y trata de personas, e INMUJERBC, asi como las
Secretarias de Seguridad Publica y homélogos municipales.

e. Disefio e implementacion de programas de capacitacion continia a personas servidoras
publicas de alto nivel del poder legislativo, judicial, de la administracién publica estatal y los
municipios sobre perspectiva de género y manejo de discurso con enfoque de derechos humanos.

(Pags. 125-127)

De esta forma, la propuesta que se presenta contribuye al cumplimiento de las
recomendaciones de la Alerta de Género.

4. Propuesta:

13



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE z
BAJA CALIFORNIA 2

SANCHEZ ALLENDE

DIPUTADA DISTRITO 4

Por lo anteriormente expuesto se propone:

e Crear la Ley de Capacitacion en materia de Género, de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California;

e Moadificar la fraccion XXI de la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja
California, para establecer que sea dicho instituto pueda participar en el Consejo
Consultivo para la Capacitaciéon y Asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, asi como de las municipales, y de los sectores
social y privado, en materia de igualdad de derechos y oportunidades para las
mujer, y

e Modificar el articulo 51 y 53 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, para adicionar
como obligacién tanto de impartir, como de tomar la capacitacion relativa a la Ley
de Capacitacion en materia de Género, de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California.

Respecto a la Ley de Capacitacion en materia de Género, de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California, no hay cuerpo
normativo vigente o derogado en el Estado con cual comparar, por lo que se sefiala que
consistira en 18 articulos agrupados en cinco capitulos y cinco articulos transitorios, los
capitulos tendran los siguientes titulos:

e Capitulo |, con titulo “Disposiciones Generales”, con los articulos que van del 1 al
4,

e Capitulo I, con titulo “De las obligaciones de quienes desempefian un servicio
publico”, con los articulos que van del 5 al 8;

e Capitulo lll, con titulo “Distribucion de Competencias y Coordinaciéon”, con
articulos que van del 9 al 14;

e Capitulo IV, con titulo “De las Unidades de Género”, con el articulo 15;

e Capitulo V, con titulo Responsabilidades y Sanciones, con los articulos que van
del 16 al 19; y

e Ocho articulos transitorios.

Respecto al régimen transitorio, se propone que en el primer articulo se establezca que
entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado; en
el segundo, se derogan las disposiciones contrarias al contenido de la ley; en el tercero,
conceder un plazo de 90 dias expedir el Reglamento de la presente Ley; el cuarto
establecer que los recursos financieros que demande la aplicacion de la ley sean tomado
de las partidas autorizadas para los entes obligados, de que se trate, en el Presupuesto
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de Egresos correspondiente al ano fiscal vigente, obedeciendo al principio de
gradualidad, y, quinto, que las personas que actualmente se desempefian como
servidoras publicas o como prestadores de servicios profesionales al servicio de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Ayuntamientos y de los
organismos constitucionales auténomos contaran con un afo natural, a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para capacitarse en los términos de la ley.

En cuanto a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California,
se propone crear un articulo 50 BIS, con el fin de armonizar y vincular la sancion
administrativa prevista en la ley que se crea con la ley de la materia, dando certeza
juridica a las y los servidores publicos obligados, asi como a los 6rganos internos de
control en el tramite de las faltas no graves. La redaccién propuesta es:

Articulo 50 BIS. Las faltas administrativas a la Ley de Capacitacion en materia de Género, de
Prevencién y Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California seran
consideradas como no graves.

Respecto a la reforma que modifica la fraccién XXI de la Ley del Instituto de la Mujer para
el Estado de Baja California, asi como el articulo 53 de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, y
adicién del articulo 50 BIS en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Baja California,se puede visualizarse en los siguientes:

Cuadro comparativo:

Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California

TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMADO:
ARTICULO 6.- El Instituto tendra las siguientes ARTICULO 6.-- (...)
atribuciones:
|.- Elaborar el Programa Estatal y coordinar las laXX(...)

acciones en él contenidas;

I.- apoyar la formulacion de politicas publicas
e impulsar las propuestas de la sociedad, para alcanzar
la igualdad de derechos y oportunidades de desarrollo
para la mujer en el ambito politico, social, cultural y
econémico, e incorporar este principio en la planeacion
del desarrollo.

lll.- Impulsar la incorporacién de los
lineamientos del Programa en el programa anual de
cada dependencia y entidad de la Administracion
Publica del Estado, asi como en el de los sectores en
general vinculados con estos instrumentos, para la
ejecucion de sus programas sectoriales o, en su caso,
institucionales especificos;

IV.- Establecer y concertar acuerdos y
convenios con las autoridades de los tres 6rdenes de
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gobierno para promover, con la participaciéon, en su
caso, de los sectores social y privado, las politicas,
acciones y subprogramas que se establezcan en el
Programa;

V.- Procurar, impulsar y apoyar ante los
poderes publicos del Estado, acciones dirigidas al
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asi como
el fortalecimiento de mecanismos administrativos para el
mismo fin;

VI.- Establecer y operar en coordinacion con el
Comité de Planeacion del Desarrollo del Estado y otras
dependencias del ejecutivo, un sistema de seguimiento
de los programas federales, estatales y municipales
relacionados con la mujer, de conformidad con lo
previsto en las leyes y convenios respectivos;

VIl.- Establecer vinculos de colaboracion con el
Poder Legislativo y con los ayuntamientos del Estado,
para promover acciones legislativas y reglamentarias
que garanticen a las mujeres la igualdad de derechos y
oportunidades de desarrollo;

VIIl.- Establecer vinculos de colaboraciéon con
las instancias administrativas que se ocupen de los
asuntos de las mujeres en los ayuntamientos para
promover y apoyar, en su caso, las politicas, programas,
y acciones en materia de igualdad de oportunidades y
desarrollo para las mujeres;

IX.- Promover la prestacion de servicios de
seguridad social en apoyo a madres trabajadoras;

X.- Promover ante las autoridades
competentes que los contenidos y materiales educativos
estén libres de prejuicios discriminatorios contra las
mujeres y que fomenten la igualdad de derechos y
oportunidades;

Xl.- Promover ante las autoridades
competentes que se garantice el acceso de la mujer, y
se aliente su permanencia o reingreso a las instituciones
educativas en todos sus niveles, impulsando ademas a
través del proceso de ensefianza-aprendizaje, la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres;

XIll.- Propiciar y fomentar el acceso de las
mujeres de la tercera edad, discapacitados y
pertenecientes a minorias étnicas, a todo tipo de
programas destinados a la mujer;

XIll.- Promover ante las autoridades Federales,
Estatales y Municipales en materia de salud, el acceso
de las mujeres a servicios integrales de atencion a la
salud, considerando las caracteristicas particulares de
su ciclo de vida y condicién social:

XIV.- Promover en coordinacion con otras
dependencias del Ejecutivo, acciones de combate a la
pobreza, marginacion y exclusion de las mujeres de las
actividades economicas, culturales y sociales de la
entidad, especialmente en el medio rural e indigena;
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XV.- Estimular y fomentar la participacion
activa de las organizaciones que acttan en la promocion
y defensa de los derechos de la mujer, en las tareas de
formulacioén, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas y acciones publicas orientadas al desarrolio
integral de la mujer;

XVI.- Promover ante las autoridades
competentes la realizacion de acciones tendientes a
prevenir, sancionar, atender y erradicar la violencia
contra la mujer,

XVII.- Promover acciones tendientes a
reconocer las aportaciones de la mujer, derivadas de su
participacion en el desarrollo del Estado;

XVIHl.- Impulsar en los medios de
comunicacion, una cultura de igualdad entre el hombre
y la mujer, reconociendo y dignificando su imagen ante
la sociedad;

XIX.- Servir de enlace con organizaciones
locales, nacionales e internacionales que apoyen
proyectos dirigidos a la mujer, para lograr la captacion
de recursos y su adecuada distribucion;

XX.- Concertar y suscribir acuerdos de
colaboracion con organismos gubernamentales, no
gubernamentales, publicos y privados, nacionales e
internacionales, para el desarrollo de proyectos que
beneficien a las mujeres;

XXI.- Actuar como o6rgano de consulta,
capacitacion y asesoria de las dependencias y XXI.- Actuar como érgano de consulta,
entidades de la Administracion Publica del Estado, asi | cgpacitacion y asesoria de las dependencias y
como de las municipales, y de los sectores social y | gntigades de la Administracion Pablica del Estado, asi
privado, en materia de equidad e igualdad de derechos | .omo de las municipales, y de los sectores social y
y oportunidades para las mujeres; privado, en materia de equidad e igualdad de derechos
y oportunidades para las mujeres.

Participar en el Consejo Consultivo para la
Capacitacién y Asesoria de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del Estado,
asi como de las municipales, y de los sectores social
y privado, en materia de igualdad de derechos y

) . ) oportunidades para las mujeres;
XXII.- Promover la ejecucion de acciones para

el reconocimiento publico de las mujeres, asi como para XXII a XXXI (...)
la difusién nacional e internacional de las actividades
que las benefician;

XXIl.- Promover estudios e investigaciones
para instrumentar un sistema de informacion, registro,
seguimiento y evaluacion de las condiciones sociales,
politicas , econémicas y culturales de las mujeres en los
distintos ambitos de la sociedad;

XXIV.- Participar y organizar reuniones y
eventos para el intercambio de experiencias e
informacion en los ambitos de su competencia sobre los
temas de las mujeres;
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XXV.- Promover, difundir y publicar obras
relacionadas con las materias objeto de esta Ley;

XXVI.- Promover las aportaciones de recursos
provenientes de dependencias e instituciones publicas,
organizaciones privadas y sociales, interesadas en
apoyar el logro de la equidad entre hombres y mujeres;

XXVII.- Impulsar la cooperacion nacional e
internacional, para el apoyo financiero y técnico en la
materia de equidad entre hombres y mujeres, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XXVII.-  Emitir informes de evaluacion
periédica para dar cuenta de resultados en el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas del
Programa, mismos que deberan contener las acciones,
metas, indicadores y esquemas de mediciéon necesarios
para determinar el cumplimiento de sus objetivos;

XXIX.- Actualizar anualmente el diagnéstico
sobre la situacién de las mujeres, en relacion con los
avances y operatividad del programa de conformidad
con las siguientes bases:

a) El diagnostico debera reflejar por lo menos,
el porcentaje de participacion de las mujeres en la
dinamica social, politica y econdmica de la entidad; el
acceso de las mujeres a la educacion superior y media
superior; asi como el indice de violencia intrafamiliar y
de género a nivel estatal, y por municipio;

b) Para la elaboracion del diagnoéstico, el
instituto invitard a los organismos de la sociedad civil
dedicados a temas de la mujer, para que en los términos
del reglamento respectivo, participen de manera activa
en la fase de investigacion e integracion del mismo;

c) La actualizacion del diagnéstico debera
prever la integracion de avances bimestrales en cada
uno de los rubros en que este se estructure;

XXX.- Llevar a cabo todas las acciones que
conforme a la normatividad en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de violencia en contra
de las mujeres le correspondan;

Fraccién Reformada

XXXI.- Proponer e implementar acciones
enfocadas a reflexionar, generar cambios de actitud y
motivar a las mujeres a participar en talleres y cursos de
emprendimiento de oficios, tradicionalmente dirigidos a
hombres;

Fraccion Adicionada, recorriéndose la

subsecuente

XXXII.- Proponer, implementar y/o fomentar

talleres y cursos de emprendimiento, para las mujeres

de oficios tradicionalmente dirigidos a hombres;
debiendo darse la maxima publicidad,; y,

Fraccion Reformada, recorriéndose la

subsecuente
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XXXI.- Las demas que sefiale el reglamento de
esta Ley.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California.

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 51.- Son obligaciones de las Autoridades | ARTICULO 51.- Son obligaciones de las Autoridades
Publicas a que se refiere el articulo 1 de esta Ley: Publicas a que se refiere el articulo 1 de esta Ley:
|.- Preferir en igualdad de condiciones, conocimientos, | l.-al VI (...)

aptitudes y antigiedad. A los trabajadores sindicalizados
respecto de quienes no lo estuvieren, a los que con
anterioridad hayan prestado satisfactoriamente un
servicio, a los que acrediten tener mejores derechos
conforme al escalafén.

Para los efectos del parrafo que antecede, en cada una
de las dependencias de las Instituciones Publicas, se
formaran los escalafones, de acuerdo con las bases
establecidas en esta Ley.

Los funcionarios de las dependencias y de las
instituciones  publicas nombraran 'y removeran
libremente a los trabajadores de confianza. Para llevar a
cabo la remocion de los trabajadores de confianza, se
hara mediante escrito simple, sin que se requiera de
procedimiento, notificacion o formalidad alguna; salvo
aquellas condiciones y requisitos que para el caso de los
servidores publicos de carrera llegue a establecer la ley
del servicio profesional de carrera que se expida para tal
efecto.

Un trabajador de base: podra ser ascendido a un puesto
de confianza, pero en este caso y mientras conserve
esta categoria, quedaran en suspenso todos los
derechos y prerrogativas que tuviere conforme a esta
Ley como sindicalizado, asi como los vinculos con la
organizacion sindical a la cual perteneciere.

El trabajador promovido podra una vez que cese en sus
funciones de confianza regresar en todos los casos a su
puesto de base.

Las vacantes de plazas de base definitiva por motivo de
jubilacién, renuncia o muerte del trabajador seran
propuestas por el Sindicato y se notificara a la Comision
Mixta de Escalaféon de la Autoridad Publica que
corresponda para que proceda de conformidad con lo
previsto en esta Ley, lo anterior con excepcion de los
trabajadores pertenecientes a instituciones policiales.
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Il.- Cumplir con todos los servicios de higiene y de
prevencion de accidentes a que estan obligados todos
los patrones en general, en relacién con todas las
disposiciones legales vigentes.

lll.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las
cuales los hubieren separado injustificadamente, y hacer
el pago de los salarios vencidos y demas prestaciones a
que fueren condenados por laudo ejecutoriado.

En los casos de supresion de plazas los trabajadores
afectados, tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente en categoria y sueldo o a eleccion del
trabajador a que se le indemnice en términos de esta
Ley.

IV.- Asignar partidas suficientes en los presupuestos de
egresos correspondientes para pagar indemnizaciones y
demas obligaciones econémicas a sus trabajadores.

V.- Proporcionar a los trabajadores los tiles,
instrumentos, materiales, y equipo de seguridad
suficientes e idoneos para desempenar el trabajo
convenido.

VI1.- Cubrir las aportaciones que fijen:

La Ley de Seguridad Social del Estado para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad
social integral.

A) Proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas, higiénicas y econémicas de interés social en
propiedad o en arrendamiento, ya sea en forma directa
o a través de instituciones creadas exprofeso para
resolver el problema habitacional, o bancarias, siempre
que prevalezca el interés social.

Vil.- Capacitar a sus trabajadores, mediante el
establecimiento de escuelas o institutos en
administracion publica, incorporados a instituciones
oficiales, en las que se Impartan los cursos necesarios,
para que los trabajadores puedan adquirir los
conocimientos adecuados para obtener asensos
conforme al escalafon, desarrollar técnicamente sus
actividades y mantener la superaciéon de su actitud
profesional, para prestar servicios eficientes en la
institucion publica de que se trate.

VIII.- Conceder becas a los trabajadores de base, de la
institucién publica de que se trate para especializacion,
en materias relacionadas con la administracion publica,
asi como cursos o seminarios en materia sindical en el

VIl.- Capacitar a sus trabajadores, mediante el
establecimiento de escuelas o institutos en
administracion publica, incorporados a instituciones
oficiales, en las que se Impartan los cursos necesarios,
para que los trabajadores puedan adquirir los
conocimientos adecuados para obtener ascensos
conforme al escalafén, desarrollar técnicamente sus
actividades y mantener la superaciéon de su actitud
profesional, para prestar servicios eficientes en la
institucion publica de que se trate.

En materia de igualdad de derechos y oportunidades
para las mujeres sera obligatoria lo dispuesto en la
Ley de Capacitacion en materia de Género, de
Prevencién y Erradicacion de la Violencia hacia las
Mujeres para el Estado de Baja California.

Vil al XV.-(...)
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pais o en el extranjero. Estas becas seran con goce de
salario integro y comprenderan el pago de colegiaturas,
alimentacion y gastos de viaje.

IX.- Conceder becas a los hijos de los trabajadores de
base, para cursar los estudios de primaria, secundaria,
preparatoria, profesional y de especializacion.

X.- Conceder licencia con goce de sueldos a los
trabajadores para el desempefio de sus cargos
directivos dentro del comité ejecutivo del sindicato de
caracter estatal y seccional asi como para el desempefio
de las comisiones que les sean conferidas a los
trabajadores por el sindicato para participar en
congresos, asambleas, eventos, seminarios, etc.

Bastando para el primer supuesto, que se exhiba ante la
autoridad publica correspondiente, el acta de la
asamblea donde se llevo a cabo el acta de eleccion de
los Comités Ejecutivos respectivos, y para los demas
casos la notificacion por oficio de la comision sindical de
que se trate.

Conceder licencia sin goce de sueldo cuando fueren
promovidos temporalmente al ejercicio de cargos de
eleccion popular o a puestos de confianza, las licencias
que se concedan en los términos de estas fracciones o
el tiempo que dure el trabajador de base en un puesto
de confianza se computara como tiempo efectivo de
servicios para efectos escalafonarios, jubilaciones,
pensiones y demas derechos a que tuviere el trabajador;

XI.- Otorgar a los trabajadores el pago de una prima de
antigliedad consistente en quince dias de salario por
cada afio de servicios prestados cuando sean separados
del empleo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la separacion, en caso de retiro
voluntario para tener derecho al disfrute de esta
prestacién deberan tener por lo menos tres afos de
antigiedad del empleo;

Xll.- Hacer las deducciones de los salarios de los
trabajadores de las instituciones publicas que le soliciten
los sindicatos respectivos o las federaciones de
sindicatos estatales y nacionales, siempre que se
ajusten a los términos de esta Ley, y a los rendimientos
internos que los rijan.

XIiI.- Contribuir al fomento de las actividades deportivas
de los trabajadores, proporcionandoles Utiles e
implementos necesarios para la practica del deporte.

XIV.- Establecer sistemas de estimulos para los
trabajadores por afios de servicio, méritos y
aportaciones valiosas y utiles para la administracion
publica en sus respectivos niveles.

XV.- Proporcionar a los sindicatos y federaciones de
sindicatos, las informaciones que soliciten, asi como
copias simples al personal de base relacionadas con su
situacion contractual.
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ARTICULO 53.- Son obligaciones de los trabajadores:

|.- Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y
esmero apropiados,

sujetdndose a la direccion de sus jefes, a las leyes y
reglamentos respectivos.

Il.- Observar buenas costumbres dentro del servicio.

IIl.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las
condiciones generales de

trabajo.

IV.- Guardar reserva de los asuntos que les lleguen a su
conocimiento, con motivo de su trabajo

V.- Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro
su seguridad y la de sus comparieros.

Vi.- Asistir puntualmente a sus labores.

VIl.- Abstenerse de hacer propaganda dentro de los
edificios o lugares de trabajo.

VIIl.- Someterse a exdmenes médicos periédicamente.
IX.- Asistir a los institutos de capacitaciéon, cursos,
seminarios, etc., para mejorar su

preparacion y eficiencia.

ARTICULO 53.- Son obligaciones de las y los
trabajadores:

Lal VII(...)

IX.- Asistir a los institutos de capacitacion, cursos,
seminarios, etc., para mejorar su
preparacion y eficiencia.

En materia de igualdad de derechos y oportunidades
para las mujeres sera obligatoria lo dispuesto en la
Ley de Capacitacion en materia de Género, de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia hacia las
Mujeres para el Estado de Baja California.

TRANSITORIO:

UNICO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Sin Correlativo

Articulo 50 BIS. Las faltas administrativas a
la Ley de Capacitacion en materia de Género,
de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
hacia las Mujeres para el Estado de Baja
California seran consideradas como no
graves.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

TRANSITORIO:

5. Impacto econémico y/o presupuestal
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La presente propuesta no tiene impacto econémico ni presupuestal en las finanzas del
Estado, en virtud de que el régimen transitorio propuesto establece el principio de
gradualidad en la implementacién de la reforma.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter
a consideracioén de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente Iniciativa
que crea la Ley de Capacitacion en materia de Género, de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California y
reforma la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California y la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, asi como la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, al tenor del siguiente:

DECRETO :

ARTICULO PRIMERO: La XXIV Legislatura del Estado de Baja California aprueba crear
y expide la Ley de Capacitacion en materia de Género, de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Ley de Capacitacion en materia de Género, de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
hacia las Mujeres para el Estado de Baja California

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 10. La presente ley tiene por objeto establecer la capacitacion obligatoria para la
prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia hacia las mujeres, en las distintas modalidades,
para todas las personas que se desempefien como servidoras publicas o que presten sus servicios
profesionales en el Estado de Baja California, con el fin de garantizar el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia.

Las disposiciones de esta ley son orden publico, interés social y de observancia general en todo
el Territorio del Estado de Baja California y de aplicacion obligatoria para las personas que se
desempefian como servidores publicos que forman parte de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial del Estado, los Ayuntamientos, asi como para los organismos constitucionales autonomos.
Articulo 20. Los principios rectores para el cumplimiento del objeto de esta Ley son:

I El respeto a la dignidad humana de las mujeres,

L. La igualdad juridica y sustantiva entre la mujer y el hombre;

23



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE
BAJA CALIFORNIA ?

SANCHEZ ALLENDE
DIPUTADA DISTRITO 4
[ La no discriminacion;
IV. La libertad de las mujeres;
V. La perspectiva de género;
VL. La transversalidad en materia de género;

Vil La interseccionalidad, y
VIIL. La interculturalidad.
Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

. Altos mandos: las personas servidoras publicas que sean titulares de una Secretaria,
Subsecretaria, Coordinacion General, Direccion General o analogos de la Administracion
Publica Estatal, centralizada y descentralizada, asi como sus analogos en los demas
poderes, en los Ayuntamientos y organismos constitucionales auténomos;

Il. Consejo Consultivo: Es el érgano asesor y promotor permanente de las acciones que se
emprendan en beneficio de las mujeres en el marco de la Ley de Capacitacion en materia
de Género, de Prevencion y Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado
de Baja California;

lll. Ente obligado: Los érganos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
Ayuntamientos, los organismos constitucionales auténomos, asi como sus integrantes;

lll. Estrategia de Capacitacién Obligatoria en materia de Género, de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres: Refiere a las directrices, principios, metas, objetivos, asi
como a los elementos minimos que debe contener el plan de capacitacion;

IV. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras
en que el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes de diferencias que
se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias
especificas de opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a
derechos y oportunidades;

V. Interculturalidad: El enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de las
diferencias culturales existentes, bajo la concepcién de que las culturas pueden ser
diferentes entre si pero igualmente validas, no existiendo culturas superiores ni inferiores.
Esta orientado a abordar las particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su relacién con la sociedad
dominante, mas alla de la coexistencia de culturas;

VL. Ley: Ley de Capacitacion en materia de Género, de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia hacia las Mujeres del Estado de Baja California;
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VII. Persona prestadora de servicios profesionales al servicio del Estado: Las personas que, sin
recibir un nombramiento, laboran para los poderes del Estado, los Ayuntamientos y
organismos constitucionales auténomos;

VIil. Persona servidora publica: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en
los entes publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 91 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California;

X. Perspectiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizaciéon de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacién politica y social en los ambitos de toma de decisiones, y

X.  Violencias contra la mujer: Aquellas situaciones o conductas que define la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida de Violencia del Estado de Baja California.

Articulo 40. Los poderes publicos, los ayuntamientos y los organismos constitucionalmente
autbnomos a través de sus institutos de la mujer o unidades de género, respectivamente,
estableceran coordinadamente una Estrategia de Capacitacién Obligatoria en materia de Género,
de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres que sera implementada por un
Consejo Consultivo.

Capitulo Il
De las obligaciones de quienes desempeiian un servicio publico

Articulo 50. Todas las personas que prestan un servicio publico, sin importar su rango, jerarquia
o modalidad de contratacion, tienen la obligacion de recibir y acreditar capacitacion anualmente,
en el modo y forma que establezca el Programa Estatal de Capacitacion, en la materia y los
términos que establece la presente Ley y su reglamento.

Articulo 60. La capacitacion de las personas titulares de cada uno de los tres Poderes de Estado;
Secretarias y Secretarios, titulares de las dependencias de la administracion publica estatal
centralizada y descentralizada, de los Ayuntamientos y de las y los titulares de los organismos
constitucionales auténomos y de los altos mandos, estara a cargo de sus respectivas unidades de
género o institutos de la mujer.

Tratandose de érganos colegiados, todas las personas integrantes estaran obligadas conforme al
parrafo anterior.

Articulo 7o. Las personas servidoras publicas o que presten servicios profesionales a la
Administracién Publica Estatal, Municipal y organismos constitucionales auténomos tienen la
obligacion de desempefiarse con estricto apego a la proteccion de la dignidad de las mujeres y de
promover una cultura incluyente, respetuosa de los principios reconocidos en el articulo 2 de esta
Ley, en el desempefio de sus funciones y dentro del ambito de su competencia.
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Articulo 80. Toda persona servidora publica o prestadora de servicios profesionales que recién
inicie su encargo tendra un plazo de 90 dias naturales para tomar la capacitacion. En caso de
solicitarlo y no recibirlo debera dar aviso a la unidad de género o instituto de la mujer respectivo.

Capitulo Il
Distribuciéon de Competencias y Coordinacién

ARTICULO 90. Los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, los Ayuntamientos y organismos
auténomos ejerceran sus atribuciones en materia de capacitacién obligatoria en materia de
género, prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia contra las mujeres, de conformidad
con la distribucién de competencias prevista en esta Ley atraves de sus unidades de género, en
el Consejo Consultivo.

Articulo 10. Consejo Consultivo estara integrado por:

1. La persona titular del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California, quien lo
presidirg;

2. El Poder Judicial del Estado de Baja California; a través de su Unidad de Genero,
ocupando la Vicepresidencia;

3. Poder Legislativo, a través de su unidad de género;

4. Los Municipios, a través de las personas titulares de los institutos municipales de las
mujeres, y

5. Organismos constitucionalmente auténomos, a través de sus unidades de género.

Las y los integrantes del Consejo Consultivo contaran con voz y voto en las sesiones. Ademas, se
invitaran de forma estratégica a las sesiones para participar con voz pero sin voto a las personas
titulares de la sus unidades de género de la Oficialia Mayor del Ejecutivo Estatal, la Secretaria de
Educacién, la Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género, la Secretaria de Seguridad
Ciudadan, el Centro de Justicia de la Mujeres y la Auditoria Superior del Estado de Baja California.
Adicionalmente, podran hacerse invitaciones a instituciones de educacién superior publicas y
privadas, asi como organizaciones de la sociedad civil expertas en la materia, sin voz ni voto.

Las y los servidores publicos que integren el consejo no recibiran remuneracion adicional por la
funcion desempefiada, en el caso de las y los invitados de instituciones de educacion superior
publicas y privadas, asi como organizaciones de la sociedad civil tendran el caracter de cargo
honorifico por lo que no recibiran remuneracion alguna.

Las particularidades del funcionamiento, organizacion y atribuciones de quienes integren el
Consejo Consultivo quedaran establecidas en el Reglamento que para tal efecto se dicte.

El consejo debera sesionar por lo menos cuatro veces al affo.

ARTICULO 11. Son facultades del Consejo Consultivo:
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L Establecer la Estrategia Estatal de Capacitacion Obligatoria en Materia de Género, de
Prevencién y Erradicacion de todos los tipos de violencia contra las Mujeres;

L. La formulacién y conduccion de la politica estatal en materia de capacitacion obligatoria en
materia de género, de prevencion y erradicacion de todo tipo y modalidad de violencia hacia
las mujeres;

lll.  Laimplementacién y administracion del Programa Estatal de Capacitacion;
IV. Revisary proponer actualizacion al Programa Estatal de Capacitacion;
V. La difusion de los avances en los procesos de capacitacion de los entes obligados;

VI. Establecer los lineamientos para la capacitacién, por medio de las Unidades de Género, de
las personas servidoras publicas o prestadores de servicios profesionales al servicio del
Estado;

VIl. Verificar la certificacion y la calidad de las capacitaciones que se lleven a cabo en cada uno
de los entes obligados conforme a su reglamento;

VIIl. Realizar las recomendaciones y propuestas de mejora para la elaboracién de materiales y
certificacién de las personas que impartan capacitacion a todas las trabajadoras y a todos
los trabajadores de todos los entes obligados, con el objetivo de realizar modificaciones y
sugerencias para su mayor efectividad,

IX. Brindar acceso publico y difundir el grado de cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley en cada uno de los entes obligados, en medio fisico y digital, en formato de
datos abiertos;

X. Identificar a las personas responsables de cumplir con las obligaciones de capacitacion
obligatoria en materia de género, prevencion y erradicacion de las violencias contra las
mujeres en cada ente obligado, asi como el porcentaje de personas capacitadas y sus
cargos; y

Xl.  Proponer al Titular del Ejecutivo Estatal el reglamento y sus modificaciones de la presente
Ley.

Xll. Las demas que establezcan las leyes y reglamentos para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 12. El Consejo rendira cada afio un informe general y pormenorizado por ente obligado
sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley ante el Congreso del Estado, a través del
Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California. Para la elaboracion de este Informe, las
Unidades de Género de cada ente obligado deberan enviar un informe anual con las mismas
caracteristicas, segun lo determine el reglamento.

Asimismo, publicara este Informe en su pagina electronica oficial de cada ente publico en formato
de datos abiertos el dia habil siguiente a su presentacién ante el Congreso del Estado.
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Ademas de los indicadores cuantitativos, el Consejo Consultivo elaboraréd indicadores de
evaluacion sobre el impacto de las capacitaciones realizadas por cada ente obligado. Los
resultados deberan integrar el Informe anual referido en el presente articulo.

Articulo 13. Son facultades del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California:

I. Presidir el Consejo Consultivo;

Il. La conduccién de la politica Estatal en materia de capacitacion obligatoria en materia de género,
prevencion y erradicacion de las violencias contra las mujeres en el Poder Ejecutivo;

lll. La elaboracion del Programa Estatal, que debera ser sometido a consideracion del Consejo
Consultivo;

IV. Establecer los lineamientos para la capacitacion, por medio de sus unidades de género del
Poder Ejecutivo, de las personas servidoras publicas o prestadores de servicios profesionales;

V. Brindar acceso publico y difundir el grado de cumplimiento de las disposiciones de la presente
ley en el Poder Ejecutivo, en medio fisico y digital, en formato de datos abiertos.

VI. Representar al Consejo ante el Congreso del Estado y otras instancias;

VII. Presentar al Congreso del Estado el informe anual al que se refiere el articulo 12 de esta Ley,
mismo que integrara los informes de las unidades de género de los entes obligados.

VIII. Las demas que establezcan las leyes y reglamentos para el cumplimiento de su objetivo.
Para el cumplimiento de los fines de la presente ley, las entidades de la administracién publica
centralizada y descentralizada del Poder Ejecutivo que no cuenten con una unidad de género

podran designar un enlace que se coordinen con el Instituto.

Articulo 14. Son facultades de los Ayuntamientos, a través de los Institutos de las Mujeres o
Unidades de Género o analogas:

I La formulacién y conduccién de la politica municipal en materia de capacitacién obligatoria
en materia de género, prevencion y erradicacién de las violencias contra las mujeres de los
entes obligados, en concordancia con la Estrategia Estatal;

Il. Laimplementacion y administracion del Programa Municipal;

l. La difusién de los avances en los procesos de capacitacion de los entes obligados
municipales;

IV. La capacitacion de los altos mandos del Ayuntamiento.

V. Establecer los lineamientos para la capacitacion, por medio de sus Unidades de Género, de
las personas servidoras publicas o prestadores de servicios profesionales.
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VI. Brindar acceso publico y difundir el grado de cumplimiento de las disposiciones de la
presente en cada uno de los entes obligados, en medio fisico y digital, en formato de datos
abiertos.

VIl. Las demés que establezcan las leyes y reglamentos para el cumplimiento de su objetivo.
Los ayuntamientos podran reglamentar sus consejos consultivos municipales con la participacion
de las personas enlaces de género de las entidades de la administracion municipal centralizada y

paramunicipal.

Capitulo IV
De las Unidades de Género

Articulo 15. Todo ente obligado de los Poderes Publicos de Gobierno estatal y de los
Ayuntamientos, asi como los organismos auténomos deberan contar con una Unidad de Género
cuyo objeto sera:

k Capacitar, en materia de género, de prevencién y erradicacion de todo tipo de violencia
contra las mujeres a todo el personal, sin importar su jerarquia con base en los principios
de igualdad y no discriminacion;

L. Prevenir, sancionar y erradicar la discriminacion por razones de género;

lll.  Prevenir, sancionar y erradicar el hostigamiento y acoso laborales;

IV. Prevenir, sancionar y erradicar las violencias de género en cualquier modalidad,;

V. Disefar los planes de trabajo y de capacitacion del ente obligado; y

VI. Verificar que en los programas y acciones del ente obligado cuenten con perspectiva de
género.

V. Rendir informe anual al Consejo Consultivo respecto de los avances en el afio inmediato
anterior.

VL. Llevar el registro de las personas servidoras publicas que se han capacitado y las que no,
asi como informar periédicamente al Consejo Consultivo el avance de la capacitacion dentro
de la entidad publica;

VIl. Publicar en la pagina de internet oficial de la entidad publica la lista de personas que no se
capacitaron dentro de los periodos marcados por esta Ley;

VIIl. Realizar los apercibimientos previstos por el articulo 16 de esta Ley;
IX. Informar a las personas que dirijan la entidad publica y al 6rgano interno de control de las

personas que no han recibido su capacitacién en términos de los articulos 16y 17 de esta
Ley.
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Para efectos de la fraccion | de este articulo las unidades de género de los entes obligados, con
apoyo del Instituto podran realizar adaptaciones de los materiales y/o programas que desarrolle
este ultimo, informando al Consejo Consultivo.

Los entes obligados que cuenten con un instituto de la mujer estableceran en sus reglamentos la
coordinacion con las unidades de género.

Capitulo V
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 16. El Consejo Consultivo supervisara la publicacién de los nombres y cargos de las
personas que, sin causa justificada, se hayan negado a participar, en los plazos convocados, en
la capacitacion obligatoria en materia de género, prevencién y erradicacion de las violencias contra
las mujeres que mandata esta Ley. Dicha publicacién se realizara en la pagina oficial del ente
obligado a peticion de los institutos o unidades de géenero.

Articulo 17. Toda persona que, sin causa justificada, se negase a recibir las capacitaciones
previstas en la presente Ley o, bien, no asista a las capacitaciones impartidas en el ente obligado
en el que presta sus servicios en las fechas que establezcan para ello se haran acreedoras a un
apercibimiento y se les notificara sobre la fecha y lugar en la que deberan realizar la capacitacion.

En caso de recibir dos apercibimientos consecutivos, sin causa justificada, la unidad de género o
su equivalente dara aviso al superior jerarquico de la persona servidora publica para que se
procedera a la suspension temporal sin goce de sueldo hasta en tanto sea capacitada en los
términos que marca la presente Ley. La causa justificada no podra alegarse en mas de tres
ocasiones.

El incumplimiento de dichos apercibimientos sera considerado como falta no grave dando lugar a
una sancion administrativa conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Baja California.

Articulo 18. Ninguna persona servidora publica podra, en tanto no curse la capacitacion, ser
promovida para un cargo superior o analogamente superior.

Articulo 19. Sin perjuicio de lo anterior, sera causa de responsabilidad administrativa el
incumplimiento de esta ley y se sancionara conforme a las leyes en la materia.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan el presente decreto.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Estatal debera emitir,
en un plazo no mayor a ciento veinte dias, el Reglamento de la Ley que se crea.
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Cuarto. Los recursos financieros que demande la aplicacion de la presente ley se tomaran de las
partidas autorizadas para los entes obligados, de que se trate, en el Presupuesto de Egresos
correspondiente al afio fiscal vigente, obedeciendo al principio de gradualidad.

Quinto. Las personas que actualmente se desempefian como servidoras publicas o como
prestadores de servicios profesionales al servicio de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como de los Ayuntamientos y de los organismos constitucionales autébnomos contaran con un
afio natural, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para capacitarse en los términos
de esta ley y de la convocatoria que emita el Consejo Consultivo y las unidades de género en los
entes obligados.

Sexto.- El Consejo Consultivo se instalara dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley, mediante Decreto que emita el Ejecutivo Estatal.

Séptimo.- El Consejo Consultivo debera elaborar y proponer al Poder Ejecutivo del Estado su
reglamentacién interna de operacion dentro de los treinta dias posteriores a su instalacion.

Octavo: Los municipios o entidades que no cuenten con unidades de género a la entrada en vigor
de la presente Ley designaran a la unidad encargada de la capacitacion o de recursos humanos u
analoga del ente obligado.

ARTICULO SEGUNDO: La XXIV Legislatura del Estado de Baja California aprueba la
reforma que modifica la fraccion XXI del articulo 6 de la Ley del Instituto de la Mujer
para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- (...)
laXX(...)

XXI.- Actuar como érgano de consulta, capacitacion y asesoria de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica del Estado, asi como de las municipales, y de los sectores social y
privado, en materia de equidad e igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres

Participar en el Consejo Consultivo para la Capacitacién y Asesoria de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica del Estado, asi como de las municipales, y de los sectores
social y privado, en materia de igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres;

XXIl a XXXI (...)
TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO TERCERO: La XXIV Legislatura del Estado de Baja California aprueba la
reforma que adiciona un uGltimo parrafo a la fraccion IX del articulo 53 de la Ley del
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Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 53.- Son obligaciones de las y los trabajadores:
lal VII(...)

IX.- Asistir a los institutos de capacitacion, cursos, seminarios, etc., para mejorar su preparacion y
eficiencia.

En materia de igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres sera obligatoria lo
dispuesto en la Ley de Capacitacion en materia de Género, de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO CUARTO: a XXIV Legislatura del Estado de Baja California aprueba la
reforma que adiciona el articulo 50 BIS de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 50 BIS. Las faltas administrativas a la Ley de Capacitacion en materia de Género, de
Prevencion y Erradicacién de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California seran
consideradas como no graves.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones Benito Juarez Garcia del “Edificio del Poder Legislativo,
Baja California” en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacion.

2 ALLENDE
Diputada Constitucional de XA del Estado de Baja California

*LMSA/IId*
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