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Dependencia: Poder Legislativo Edo. B.C.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA Seccioén: Diputados
XXIV LEGISLATURA Oficio: DEI/LEG/0001/2024.
Asunto: El que se indica.

“2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

Mexicali, Baja Callfornla, a8 de enero de 2024.
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DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ, 08 ENE ’
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL | G 2024
H. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE B.C. D e A :
PRESENTE.-

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la préxima sesién
programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del Pleno del H. Congreso del
Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de partes, para su turno a la Comisién
que corresponda:

INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA LA FRACCION X, AL ARTICULO 39 DE LA LEY DE
PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Objeto: Prever que una parte de los recursos que integran el Fondo Ambiental se destine al
financiamiento para la instalacidn, operacion y mantenimiento de las estaciones de monitoreo de
la calidad del aire en BC

Sin otro particular, le reitero mi consideracion mds dlstlngmda
fs‘

i
g S

el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado.

Integrg

C.c.p.- Archivo.
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DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO J. DIEGO ECHEVARRIA IBARRA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional en esta XXIV Legislatura Constitucional
del Estado, en uso de las Facultades previstas en los articulos 27 y 28, ambos en su
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como por los articulos 110 fraccién Il, 115 fraccién |, 116, 117 y 118 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, comparezco ante esta
Soberania para presentar INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA LA FRACCION
X, AL ARTICULO 39 DE LA LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde el 28 de junio de 1999, el derecho al medio ambiente se establecié en el
articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
posteriormente, el 8 de febrero de 2012 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, la reforma al citado precepto constitucional, en su quinto parrafo, para

disponer que toda persona tiene derecho a un medioambiente sano para su

desarrollo y bienestar.
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Hoy en dia, es de conocimiento general que debemos cuidar el medio ambiente
para garantizar un futuro para las siguientes generaciones. Existe mucha evidencia
cientifica acerca del dafio que generan ciertas actividades humanas al medio
ambiente, a través de la contaminacion de suelos, del agua, y también del aire. La
contaminacién del aire es un mal silencioso, no se habla mucho de ello o las
personas quiza no son conscientes de los efectos nocivos en la salud que provoca

respirar diaria y constantemente, una mala calidad del aire. (1)

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), estima que la contaminacion del aire
en el ambiente provoca la muerte de 7 millones de personas al afio en el mundo,
debido a infartos, enfermedades al corazén, cancer al pulmén y enfermedades
respiratorias crénicas. Son evidentes, la mala calidad del aire y su conexion con los

ingresos hospitalarios.

Sin embargo, para poder dimensionar el problema y tomar medidas de control

sobre los niveles de contaminacidn del aire, es necesario primero medirla.

La contaminacién atmosférica representd para México un costo ambiental de 619
mil 114 millones de pesos en el 2017, equivalente a 2.8% del Producto Interno
Bruto (INEGI, 2018), lo que se reitera, pone de manifiesto la necesidad de acciones
que permitan conocer los niveles de contaminacion, a fin de establecer medidas de

mitigacion.
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En este sentido, el monitoreo atmosférico es una herramienta que permite
determinar los niveles de contaminacién del aire y las condiciones meteoroldgicas
que favorecen el transporte y la dispersion de los contaminantes; y sus
aportaciones son fundamentales para establecer medidas de control de la

contaminacién y politicas para proteger la salud de la poblacion.

Entendemos el monitoreo atmosférico como un conjunto de acciones que
permiten medir los valores de los parametros meteoroldgicos y de la calidad del
aire en una region dada. La informacion asi obtenida tiene diversas aplicaciones

para la comunidad académica, la sociedad civil y las autoridades ambientales.

El monitoreo atmosférico en México se utiliza como un instrumento para el
establecimiento de politicas ambientales de proteccién a la salud de la poblacién y
los ecosistemas. Y es por esto que las estaciones de monitoreo atmosférico son
indispensables para generar informacién confiable, y para la formulacion de
normas de calidad del aire y la verificacion de su cumplimiento. El monitoreo
atmosférico, por otro lado, permite estudiar las concentraciones de los
contaminantes y sus tendencias, y evaluar estas condiciones con respecto a los
limites indicados en las normas ambientales para la proteccion de la salud de la

poblacion.
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La informacién del monitoreo también permite establecer acciones para reducir los
riesgos del impacto de la contaminacién sobre la salud de la poblacién y es
fundamental para instrumentar estrategias de vigilancia epidemioldgica tanto en
periodos con bajos niveles de contaminacién como en aquéllos durante los cuales

podria presentarse una contingencia ambiental.

Tales acciones y estrategias requieren conocer las condiciones de transporte y
dispersion de los contaminantes en la region, asi como su relacion con los casos de
contingencia atmosférica. La informacién meteoroldgica registrada en las
estaciones de monitoreo, en este caso, permite preparar los datos de entrada de
los modelos usados para simular el transporte y dispersién de contaminantes en la
atmdsfera y estimar el impacto de las emisiones alrededor de las fuentes,

incluyendo sitios donde no se realiza monitoreo de la calidad del aire.

De esta manera, puede apreciarse que entre los beneficios del monitoreo
atmosférico se encuentran el establecimiento de correlaciones entre
contaminantes y dafios a la salud, la identificacién de tipos y fuentes de emision, y
de receptores de la contaminacion; los estudios de factibilidad para la instalacion
de centrales de generacidn eléctrica, tanto convencionales como las edlicas y
solares; asi como la generacién de informacién de calidad del aire y meteorologia,

para apoyar otros estudios cientificos. (2)
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En Baja California, el Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire (SMCA) es operado

por la Secretaria de Proteccién al Ambiente desde el afio 2007, antes fue manejado
por la Agencia de Proteccién al Ambiente de los Estados Unidos (USEPA, por sus

siglas en inglés) a través de la empresa Tracer ES&T.

Las estaciones del SMCA de Baja California se encuentran instaladas en diversas
ciudades del Estado, como Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada y Playas de Rosarito,
como parte del convenio Frontera 2020 (anteriormente Frontera 2012), siendo 13
estaciones las que actualmente existen. Originalmente, la red fue instalada para
valorar la calidad del aire en la region fronteriza por parte de la referida agencia
ambiental norteamericana. El sistema fue instalado para valorar la calidad del aire

en la region fronteriza desde el afio 1995 en que se instald la primera estacidn.

Las estaciones determinan la presencia de contaminantes en un radio de 2
kilbmetros aproximadamente dependiendo de la topografia y vientos

predominantes. Este tipo de estaciones se denominan de érea.

Si bien el sistema estatal aporta datos meteorolégicos como temperatura
ambiente, velocidad y direccidn del viento, entre otros, esencialmente monitorea
diversos contaminantes criterio, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas,
como Mondxido de carbono (CO); Diéxido de Nitrégeno (NO2); Ozono (03) y
Dioxido de azufre (SO2); asi como los dos principales precursores de mantener la

contaminacion en el aire, las particulas PM10 y PM2.5. (3)
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Las particulas suspendidas en el aire, conocidas como material particulado (PM), se

clasifican seglin su tamafio en PM10 y PM2.5. Ambas particulas son dafiinas a la
salud, las PM10 son esencialmente el polvo, sin embargo las PM2.5 son mas toxicas,
viajan a distancias mas largas y permanecen durante periodos mas largos
suspendidas en la atmésfera debido a su menor tamafio. Estas se caracterizan
principalmente por la presencia de sulfatos, nitratos, acidos, metales y carbono
negro, los cuales tiene un efecto negativo mayor en la salud debido a su capacidad

para penetrar en el sistema respiratorio.

El sistema estatal propicia la generacion de datos para poder realizar analisis,
tendencias, comparar con las normas, evaluar los resultados de los programas,
metas y acciones encaminadas a mejorar la calidad del aire, teniendo como
objetivo primordial, informar a la poblacién de la situacién que guarda la calidad
del aire en su localidad, para que tomen las medidas correspondientes y de esa

manera protejan su salud.

Empero, la falta de recursos para la instalacién de nuevas estaciones para el
monitoreo de a calidad de aire, para la renovacioén de equipo obsoleto, asi como
para la operacién y mantenimiento de las existentes, por ejemplo, la falta de
refacciones para el funcionamiento de los analizadores de las estaciones de
monitoreo, afecta la generacién y validacion de datos. En fechas recientes, se dio a

conocer que a través de un donativo de una empresa privada, fue posible reparar

una de las estaciones de monitoreo de la calidad del aire en Mexicali.
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Es por ello, que la presente intencion legislativa, es prever una fuente de recursos

que permita la inversion publica en el sistema de monitoreo de la calidad del aire
estatal, considerandose idéneo para ello, el Fondo Ambiental Estatal a que se

refiere el numeral 39, de la ley de proteccién al ambiente local.

El referido precepto, dispone que los ingresos que se obtengan de las multas por
infracciones a lo dispuesto en la Ley General, la Ley local, sus reglamentos y demas
disposiciones que de ellos se deriven, asi como los que se perciban por concepto
del otorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones y licencias en materia
ambiental, indemnizaciones que reciba el Gobierno del Estado por dafios al
ambiente, herencias, aportaciones o donativos, asi como rendimientos financieros,
conforme lo determinen en los ordenamientos aplicables, se integraran a un fondo

ambiental.

Prevé de igual manera, diversos fines o propdsitos a los que pueden destinarse o
aplicarse los recursos que se integren al fondo ambiental estatal, por lo que se
propone adicionar como finalidad en la erogacién de dicho numerario, la
instalacion, operacién y mantenimiento de estaciones de monitoreo de la calidad
del aire que integren la red o sistema estatal para la medicion de contaminantes

atmosféricos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las

modificaciones planteadas en los términos siguientes:
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UNICO.- SE ADICIONA LA FRACCION X, ALARTICULO 39 DE LA LEY DE PROTECCION

AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

ARTICULO 39.- Los ingresos...
Los recursos...
LaX

XI. A la instalacién, operacién y mantenimiento de estaciones de monitoreo de la
calidad del aire que integren la red o sistema estatal para la medicién de

contaminantes atmosféricos.
Todo lo relacionado...
TRANSITORIOS

UNICO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

DADO, en sesién del Honorable Congreso del Estado de Baja California, en la ciudad

de Mexicali, Baja California, a la fecha de su presentacion.

DE LA XXIV LEGIS CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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