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HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Dunnia Montserrat Murillo Lépez integrante de la XXIV

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, 110, 112, 115, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa, al tenor

del siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de ley, pretende que en todo procedimiento judicial,
administrativo o de cualquier indole, la autoridad que conozca del tema,
aplique la suplencia de la deficiencia de la queja en temas de nifias, nifios
y adolescentes como un mecanismo legal que busca proteger y garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En muchos casos, las nifias, nifios y adolescentes pueden encontrarse en
situaciones de vulnerabilidad o ser victimas de abuso, negligencia o
violencia, pero debido a su edad o a otros factores, no son capaces de
comunicar adecuadamente lo que estan experimentando, e incluso sus
representantes legales no tienen esa posibilidad de expresar, de aportar

los medios idéneos para proteger a los menores, quizas por una mala o
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nula asesoria, por ello debemos establecer los medios para tutelar el
interés superior de los menores, que emana del parrafo noveno del
numeral 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que “ En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”, ante ello es el animo de presentar ésta iniciativa, esta
suplencia de la deficiencia de la queja se establece para asegurar que los
derechos de nifias, nifios y adolescentes sean respetados y que se les
brinde el apoyo necesario. Generalmente, este mecanismo involucra la
intervencién de una autoridad donde en nombre y representacién de una
nifia, nifio y adolescente actta un adulto o una institucién designada para
actuar en nombre del menor y hacer valer sus derechos. Esta persona o
institucién puede ser un familiar, un tutor, un defensor del menor, un
abogado o una entidad gubernamental encargada de la proteccion de los
derechos de los nifios.

El objetivo principal de la suplencia de la deficiencia de la queja es dar voz
a las nifias, nifios y adolescentes que no pueden expresar sus
preocupaciones o sufrimientos por si mismos, o los adultos o instituciones
que los representan, carecen de pericia y omiten informacién dentro de la
litis, que no permitirian a las autoridades ventilar en una contienda, por lo
que al considerar la suplencia de la deficiencia de la queja, garantizariamos
que los derechos de nifias, nifios y adolescentes sean reconocidos, que se
investiguen las situaciones de abuso o negligencia, y que se tomen
medidas para proteger su bienestar. Es importante destacar que la
suplencia de la deficiencia de la queja debe llevarse a cabo de manera
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sensible y respetando el interés superior del menor en todo momento.

Este principio ya se emplea en materia de Amparo dentro de los juzgados
federales desde el 2005 tal y como se muestra en la siguiente
jurisprudencia :

Epoca: Novena Epoca

Registro: 175053

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXIIl, Mayo de 2006

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./J. 191/2005

Pagina: 167

MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL
CARACTER DEL PROMOVENTE.

La suplencia de la queja es una institucién cuya observancia deben respetar los Jueces y
Magistrados Federales; suplencia que debe ser total, es decir, no se limita a una sola instancia, ni
a conceptos de violacion y agravios, pues el alcance de la misma comprende desde el escrito inicial
de demanda de garantias, hasta el periodo de ejecucién de la sentencia en caso de concederse el
amparo. Dicha suplencia opera invariablemente cuando esté de por medio, directa o
indirectamente, la afectacion de la esfera juridica de un menor de edad o de un incapaz, sin que
para ello sea determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia o el
caracter de quien o quiénes promuevan el juicio de amparo o, en su caso, el recurso de revision,
ello atendiendo a la circunstancia de que el interés juridico en las controversias susceptibles de
afectar a la familia y en especial a menores e incapaces, no corresponde exclusivamente a los
padres, sino a la sociedad, quien tiene interés en que la situacion de los hijos quede definida para
asegurar la proteccion del interés superior del menor de edad o del incapaz. Se afirma lo anterior,
considerando la teleologia de las normas referidas a la suplencia de la queja, a los criterios emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como a los compromisos internacionales
suscritos por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud los intereses de
menores de edad e incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia de
la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito) hasta la ejecucion de sentencia,
incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de violacién y de agravios,
recabacion oficiosa de pruebas, esto es, en todos los actos que integran el desarrollo del juicio,
para con ello lograr el bienestar del menor de edad o del incapaz.

Contradiccion de tesis 106/2004-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo
del Décimo Primer Circuito, Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito, Tercero en Materia Civil
del Primer Circuito, Cuarto en Materia Civil del Primer Circuito, Segundo en Materias Civil y de
Trabajo del Segundo Circuito (actualmente Segundo en Materia Civil del propio circuito), Primero
en Materia Penal del Tercer Circuito, Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo
Circuito y Cuarto en Materia Civil del Sexto Circuito (actualmente Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del mismo circuito), en contra del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito.
23 de noviembre de 2005. Cinco votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretaria: Eunice
Sayuri Shibya Soto.

Tesis de jurisprudencia 191/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de fecha treinta de noviembre de dos mil cinco.
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Sin embargo no se aplica todas las veces en los juzgados de primera

instancia, es por ello que nos permitimos presentar esta iniciativa, por lo

que presento el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO
LEY PARA LA PROTECCION Y REFORMA
I~JEFEN3~A DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
Articulo 78. Las autoridades del | Articulo 78. (...)

Estado y sus Municipios que sustancien
procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en
los que estén relacionados nifias, nifios
o adolescentes, de conformidad con su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y grado de madurez estaran obligadas
a observar, cuando menos:

I.  Garantizar la protecciéon y
prevalencia del interés superior de la
nifiez;

Il. Garantizar el ejercicio de los
derechos de niflas, nifos vy
adolescentes, establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, la Ley General, esta
Ley y demas disposiciones aplicables;

lll. Proporcionar informacién
clara, sencilla y comprensible para las
nifas, niflos y adolescentes sobre el
procedimiento judicial o administrativo
de que se trate y la importancia de su
participaciéon en el mismo, incluyendo,
en su caso, formatos accesibles de facil
comprension y lectura para nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad,;

IV. Implementar mecanismos de
apoyo al presentar una denuncia,

FRACCION I AL XIIl (....)
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participar en una investigaciéon o en un
proceso judicial;

V. Garantizar el derecho de
nifas, niflos y adolescentes a ser
representados en términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo
Segundo de la Ley General y esta Ley,
asi como informacion sobre las
medidas de proteccion disponibles;

VI. Proporcionar asistencia de
profesionales especializados cuando la
naturaleza del procedimiento lo
requiera;

VII. Proporcionar la asistencia de
un traductor o intérprete;

VIIl. Ponderar, antes de citar a
una nifia, nifio o adolescente a alguna
audiencia, la pertinencia de la misma,
considerando su edad, madurez,
estado psicolégico, asi como cualquier
otra condicién especifica;

IX. Garantizar el
acompafnamiento de quien ejerza sobre
ellos la patria potestad, tutela, guarda o
custodia durante la sustanciaciéon de
todo el procedimiento, salvo disposicién
judicial en contrario;

X. Mantener a nifias, nifios o
adolescentes apartados de los adultos
que puedan influir en su
comportamiento o estabilidad
emocional, cuando asi lo determine la
autoridad competente, antes y durante
la realizacion de la audiencia o
comparecencia respectiva;

Xl. Destinar espacios ludicos de
descanso y aseo para nifias, nifios y
adolescentes en los recintos en que se
lleven a cabo procedimientos en que
deban intervenir;

Xll. Ajustarse al tiempo de
participacion maximo para la
intervencibn de nifas, niflos o
adolescentes durante la sustanciaciéon
de los procedimientos de conformidad
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con los principios de autonomia
progresiva y celeridad procesal, y

XIll. Implementar medidas para
proteger a nifias, nifios o adolescentes
de sufrimientos durante su participacion
y garantizar el resguardo de su
intimidad y datos personales.

SIN CORRELATIVO XIV. El érgano juriSdiCCional esta

obligado a aplicar la suplencia de
la deficiencia de la queja en todo
procedimiento en el que se vean
involucrados nifias, nifios y
adolescentes, protegiendo vy
privilegiando sus derechos, aun
cuando éstos no formen parte de la
litis, las partes no lo hagan valer o
incluso cuando las pruebas no
sean suficientes para esclarecer la
verdad de los hechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que nos permitimos someter

a la consideracién de esa Honorable Legislatura, el siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO: Se adiciona la fraccion XIV del articulo 78 de la Ley para la Proteccion
y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Baja California para quedar como sigue:

Articulo 78. (...)

FRACCION | AL Xl (...)
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XIV. El érgano jurisdiccional esta obligado a aplicar la suplencia de la
deficiencia de la queja en todo procedimiento en el que se vean
involucrados nifas, nifios y adolescentes, protegiendo y privilegiando
sus derechos, aun cuando éstos no formen parte de la litis, las partes no
lo hagan valer o incluso cuando las pruebas no sean suficientes para
esclarecer la verdad de los hechos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el salén de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Congreso del

Estado de Baja Califp 3 iad}Kresentaci

ATENTAMENJE

[ ————

DIPUTARA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA D ADO DE BAJA CALIFORNIA



