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HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Dunnia Montserrat Murillo Lopez integrante de la XXIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110, 112, 115, 116, 117 y
demas aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa, al tenor del siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia podemos entenderla como la publicidad en la actuacién de
los servidores publicos y es necesaria para el ejercicio de la rendicién de cuentas,
es decir, abrir las puertas del gobierno a la informacién gubernamental de una
manera clara, confiable y con ello permitir que los ciudadanos conozcan la ejecucién
y resultados de la actuacion de la autoridad. Por otra parte, la rendicién de cuentas
es la obligacion que tienen todas las autoridades para informar y justificar ante la
ciudadania sobre sus decisiones, es decir, abrirse al escrutinio publico.

De acuerdo al articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica: Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
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autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal.

Derivado de lo anterior, es que existe, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California es un Organo del Congreso del Estado, con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacién
interna, recursos, funcionamiento y resoluciones; cuyas atribuciones y
responsabilidades se desarrollan conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, reguladas por la
Constituciéon Politica del Estado y por la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 37 Fraccién VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como lo
dispuesto por los Articulos 24 y 105 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, el ASEBC cuenta con las
atribuciones para fiscalizar la administracion, manejo, custodia y aplicaciéon de
fondos, subsidios y recursos de los poderes del Estado y de las entidades publicas
estatales, incluyendo a los municipios, organismos dotados de autonomia y
particulares, cuando manejen recursos de origen plblico; asi como de emitir opinién
juridica respecto a iniciativas y reformas a leyes, acuerdos y decretos en materia

hacendaria, que le sean solicitadas por el Congreso del Estado o sus Comisiones.

El principal objetivo de esta reforma, es que las autoridades del Estado, se
mantengan transparentes con las autoridades fiscalizadoras, al momento de que les
sea solicitada informacién, se entregue de manera breve y no obstaculice la o
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obtencién de la misma, debido a que manejan recursos
publicos y haciendo esto, podemos hacer que los ciudadanos se encuentren

tranquilos sobre el manejo de los mismos.

En la medida en la que los servidores publicos sean transparentes y rindan
cuentas sobre el ejercicio del gasto publico, entonces generara mayor confianza
entre los ciudadanos, generando un incentivo para el pago de impuestos, que a su
vez produciria, mejorar el Estado con lo que se obtenga de esto.

Si bien es cierto que el 27 de mayo de 2015 fue publicado el Decreto por el
que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcién, asi mismo existe, el Sistema Nacional Anticorrupcién el cual es el
encargado de coordinar entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en
la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto es que se propone adicionar la fraccion XV BIS al
articulo 293 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, como se muestra

en el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO REFORMA
DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 293.- Tipo.- Comete el | ARTICULO 293.-(...).
delito de abuso de autoridad todo | Fraccionlala XV (...).
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servidor publico, sea cual fuere su
categoria, en los casos siguientes:

I.- Cuando para impedir la ejecucién de
una Ley, decreto o reglamento, el cobro
de un impuesto o el cumplimiento de
una resolucioén judicial, pida auxilio a la
fuerza publica, o la emplee con ese
objeto;

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o
con motivo de ellas, hiciere violencia a
una persona sin causa legitima, o la
vejare, la insultare, o la prive de su
libertad;

lll.- Cuando indebidamente retarde o
niegue a los particulares la proteccion o
servicio que tenga obligacion de
otorgarles o impida la presentacioén o el
curso de una solicitud;

IV.- Cuando el encargado de una fuerza
publica requerido legalmente por una
autoridad civil para que le preste auxilio
de manera expedita, se niegue sin
causa justificada a darselo;

V.- Cuando teniendo a su cargo
caudales del erario les dé una
aplicacion publica distinta a aquella a
que estuvieren destinado, o hiciere un

pago ilegal;

XV BIS. - El servidor publico que impida
u obstruya la revision de la aplicacién
de los recursos publicos o niegue, no dé
respuesta o retrase sin justificacion, la
entrega de la informacién sobre el uso
de los mismos que le requieran las
autoridades fiscalizadoras.

Fracciéon XVl a la XVII (...).
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VI.- Cuando abusando de su poder,
haga que se le entreguen algunos
fondos, valores u otra cosa que no se le
haya confiado a él y se los apropie o
disponga de ellos indebidamente por un
interés privado;

VIl.- Obtenga, exija o solicite sin
derecho alguno o causa legitima, para
si 0 para cualquier otra persona, parte
del sueldo o remuneracién de uno o
mas de sus subalternos, dadivas u otros
bienes o servicios;

VIIl.- Cuando estando encargado de
cualquier establecimiento destinado a
la ejecucion de las sanciones privativas
de libertad, de instituciones de
reinsercion social o de custodia y
rehabilitacion de menores y de
reclusorios preventivos o
administrativos, o centros de arraigo
que, sin los requisitos legales, reciba
como presa, detenida, arrestada,
arraigada o interna a una persona o la
mantenga privada de su libertad, sin dar
parte del hecho a la autoridad
correspondiente; niegue que esta
detenida, si lo estuviere; o no cumpla la
orden de libertad girada por la autoridad

competente;
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IX.-  El servidor que teniendo
conocimiento de una privacion ilegal de
libertad no la denuncie a la autoridad
competente o no la haga cesar, si ésto
estuviere en sus atribuciones.

X.- Obligar al inculpado a declarar,
usando la incomunicacion, la
intimidacion, la tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes;

Xl.- Cuando en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, otorgue
empleo, cargo o comision publicos, o
contratos de prestacion de servicios
profesionales o mercantiles o de
cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados por el Estado, con el
pleno conocimiento de que no prestara
el servicio para el que se le nombro, o
no cumplira el contrato otorgado;

Xll.- Cuando autorice o contrate a quien
se encuentre inhabilitado por resoluciéon
firme de autoridad competente para
desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o para
participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras

publicas, siempre que lo haga con

conocimiento de tal situacion;
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Xlll.-  Cuando otorgue cualquier
identificacion en que se acredite como
servidor publico o cualquier persona
que realmente no desempeiie el
empleo, cargo o comision a que se
haga referencia en dicha identificacion.
XIV.- El Servidor Publico que, teniendo
la obligacién legal de enterar a las
instituciones de seguridad social,
estatales o municipales, las cuotas o
aportaciones establecidas en la ley, las
retenga indebidamente o retrase su
pago sin causa justificada, si ya hubiera
sido previamente requerido por la
Institucion de Seguridad Social. La
pena prevista en la fraccién anterior se
aumentara hasta en una mitad mas
cuando la retencién indebida o retraso
injustificado, no se subsane durante los
180 dias siguientes a la fecha en que
las cuotas o aportaciones debieron ser
enteradas;

XV.- El servidor publico que omita
presentar al Congreso del Estado la
Cuenta Publica o el Informe de Avance
de Gestion Financiera, a los que alude
la Ley especial de la materia, una vez
que haya sido requerido por dicha
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omisién y no la atendiera dentro del
plazo que ésta senala.

XVI.- Cuando el servidor publico retarde
o entorpezca maliciosamente, la
procuracion o administracién de justicia
respecto del tipo penal previsto en el
articulo 129 de este codigo.

XVIL.- Los Titulares de los Organos de
Control de las entidades fiscalizadas
que no ejerciten las medidas
correctivas, prevenciones o las
sanciones que legalmente
correspondan con motivo de la
fiscalizacién superior de las cuentas
publicas o en su caso no haya dado
seguimiento hasta su total terminacion
a las observaciones emitidas por el
Congreso del Estado.

Los delitos a que se refiere este capitulo

producen accién popular.

RESOLUTIVO:

UNICO. - Se adiciona la fraccién XV BIS al articulo 293 del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 293.- (...).
Fraccion lala XV (...).
XV BIS. - El servidor publico que impida u obstruya la revision de la aplicacion de

los recursos publicos o niegue, no dé respuesta o retrase sin justificacion, la entrega
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de la informacién sobre el uso de los mismos que le requieran las autoridades
fiscalizadoras.
Fraccion XVl a la XVII (...).

TRANSITORIO:
UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el salén de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Congreso del
Estado de Baja California, al dia de su presentacion.
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DIPUTADA DUNNJA MONTSERRAT LLO LOPEZ
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