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BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

ACUERDO
PARTIDO ACCION NACIONAL

EN LO GENERAL: POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y A
LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE, EN APE-
GO A SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, CONTEMPLEN Y APRUE-
BEN, RESPECTIVAMENTE, EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, LOS RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES Y NE-
CESARIOS EN LA PARTIDA PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE A SEGURIDAD PU-
BLICA, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR ESTE DERECHO HUMANO.

APROBADO_ {~ NO APROBADO

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL ACUERDO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. LEIDO
POR LA DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.
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DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA |
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos DIPUTADOS SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO,
AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO y JUAN DIEGO ECHEVARRIA
IBARRA integrantes del Grupo parlamentario detl Partido Accion Nacional en esta
XXIV Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en o dispuesto por los
articulos 22 y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como por los articulos 110 fraccion 1il, 114, 118 Y 119 de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado de Baja California, me permito presentar
a la consideracion del pleno de esta Honorable Legislatura la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO MEDIANTE EL CUAL
SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y A LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE, EN APEGO A SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, CONTEMPLEN Y
APRUEBEN, RESPECTIVAMENTE, EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, LOS RECURSOS
ECONOMICOS SUFICIENTES Y NECESARIOS EN LA PARTIDA
PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE A SEGURIDAD PUBLICA, CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR ESTE DERECHO HUMANO, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las personas tenemos la imperante necesidad de gozar de la seguridad,
requisito indispensable para poder gozar de otros derechos humanos como el sano
desarrollo, libre transito, asociacion, entre otros.

El Estado, como rector de las politicas publicas para dotar de seguridad publica a
todas y todos, debe de tener en cuenta que no solo se trata de reducir los niveles
de vulnerabilidad que tienen las y los ciudadanos frente a los poderes facticos y sus
amenazas, también debe de garantizar la erradicacién de aquellas problematicas
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que encierran los niveles de inseguridad coma pobreza, faita de ofertas laborales,
entre otras.

Asi pues, las autoridades competentes, deben implementar las medidas a su
alcance y ejecutar politicas publicas concretas, eficientes y eficaces, pero ademas
las mismas deben estructurarse en el marco de respeto irrestricto a los demas
derechos humanos.

Como sociedad, no podemos ser ajenos al rompimiento generalizado el tejido
social, lo que desencadena aitos niveles de violencia, constantemente, si no es que,
a diario, los medios de comunicacion nos dan cuenta de los delitos cometidos, a lo
que abonan los altos niveles de marginacion, falta de educacion, de oferta laboral
y crisis intrafamiliar.’

Bajo esta premisa y con el propésito de fortalecer instituciones encargadas de la
seguridad publica e incentivar a instituciones policiales, reorganizandolas en un
esquema de Mando Policial Unico, en nuestra pais, se establecié desde el afo
2008, el subsidio a municipios y, en su caso, a estados, cuando estos tengan a su
cargo o ejerzan ia funcion en coordinacion con {os primeros, de la seguridad publica,
mismo que se denomindé SUBSEMUN.

Posteriormente, en 2015, en sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica se
aprobaron los ejes estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y su
estructura, como los Programas de Prioridad Nacional y, para el ejercicio fiscal de
2016 se aprobd la creacidn del Subsidio para el Fortatecimienta de la Seguridad en
Entidades Federativas y Municipios (FORTASEG), con la fusion del Subsidio para
la Policia Acreditable (SPA) y el subsidio para la Seguridad Pdblica Municipal
(SUBSEMUN).

En el PEF 2016 se le otorgd al FORTASEG un total de 5 mil 952 millones 700 mil
pesos, logrando apoyar a ios municipios mediante el financiamiento de acciones
relativas a la profesionalizacion, certificacion y equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica.

! Con informacién del siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26029.pdf . Consultado el dia 23
de agosto de 2023.
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Ademas, con el recurso se fortalecia la infraestructura tecnolgica de tos cuerpos
de seguridad publica, la prevencién social de la violencia y ta delincuencia y se
capacitaba a las y los elementos en materias como derechos humanos y ia igualdad

de género.

Desgraciadamente, en los Presupuestos de Egresos de la Federacion, desde los
ejercicios fiscales 2017 a 2020, se observd una tendencia a la baja en la asignacién
de recursos a este subsidio y, a partir de 2021, el mismo desaparecio de la
programacion presupuestal. A continuacion, podemos observar el comportamiento
de este programa: 2

Recurso asignado al FORTASEG 2016 - 2020
{Millones de pesos)

7,000.0
59527
6,000.0
—— 5,000.0 5,000.0
5,000.0 e —— ol
- e 4,000.0
4,000.0 e
3,000.0
2,000.0
1,000.0
2015 2016 2017 2018 2018 2020

Fuente: Elaborado por la ASF con base en el PEF 2016 - 2020.

Con los recursos que se asignaba a las entidades y a los municipios, se logra
observar que estos de dirigian, en su mayor parte, al equipamiento de las y los
elementos y para la infraestructura, con un porcentaje del 58.6%, que equivalia a 2
mil 299 millones 300 mil pesos y, seguido de esto, la prioridad era la
Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacién.®

2 Con informacién del siguiente enlace:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Documentos/Auditorias/MR-FORTASEG_a.pdf
Consultada el dia 24 de agosto de 2023,

3 Tbidem.
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A continuacion, se presenta un grafico con dichos parcentajes:

Montos Convenidos por Programa con Prioridad Nacional
Impuiso 2l modele nacional
Prevencisn sacial de s kil g do :;i:l;&m i
wiolencia y la delincuencia hlormntat), £ A 2 7
con participacion cludedana,
9.7%

Profesionalizacion,
certificacidn y capacitacidn B
de fes elementos policiales y
185 instituciones de
seguridad plblica, 23.9%

Fuente: Elsborado por |a ASF con base en el Informe anual de evaluacion def desempeiio FORTASEG 2020 del SESNSP.

Entre los argumentos para la desaparicion det FORTASEG, como tantos otros
programas se encuentra que este programa se prestaba a practicas de corrupcion
y que los presupuestos no llegaban a donde debian llegar, sin embargo, los
resuitados de fas mas de 200 auditorias realizadas a dicho programa por parte de
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), no se observaban sumas tan grandes
como con otras partidas, como lo pueden ser los montos destinados a Dos Bocas,
Tren Maya o SEGALMEX, a continuacién presentamos los resultados de las
auditorias:

2016 | 2,287.7 | 20158 | 88.1 145.4

2017 1,489.5 1,3784 952.5 51 49.0
2018 4,977.9 4,807.6 96.3 54 190.1
2019 1,776.0 1,511.3 85.1 32 57.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individusles de Auditorfz de Ia Revisidn de las Cuentas
Piiblicas 2016-2019.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

Si hacemos un comparativo, al Tren Maya se le han realizado abservaciones por
mas de mil millones de pesos; de las auditorias a ta construccidn de ia Refineria
Dos Bocas, se han observado por lo menos 376 miliones y mditiptes sefialamientos
de sobrecostos en la compra de materiales y a Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX), se le han hecho observaciones, en 2023, de por lo menos 884
millones de pesos, lo que sumando a observaciones previas da un total de mas de
15 mil millones de pesos.

Debemos recordar que, en México, segun el articulo 76, fraccion Xi, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica
tiene como facultad exclusiva el andlisis y aprobacién de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, asi pues, esta se aprobd el dia 25 de abril de 2019, con los
siguientes objetivos:

Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia.
Garantizar el empleo, educacion, salud y bienestar.

Pleno respeto y promocién de los derechos humanos.
Regeneracién ética de la sociedad.

Reformular el combate a las drogas.

Emprender la construccion de la paz.

Procesos de desmovilizacién, desarme y reinsercion.
Seguridad publica, seguridad nacional y paz.

QO NOOAWN =

Asimismo, se establecid el desarrollo de un Modelo Nacional de Policia que
considerara y articulara los esfuerzos y aportaciones de los tres Ordenes de
gobierno y tomara en cuenta las condiciones, cantextos y necesidades locales,
teniendo que ser integral y transversal, considerando el respeto a los derechos
humanos, con un enfoque de proximidad y participacién ciudadana. Y como eje
prioritario, la prevencion del delito, con el propdsito de contribuir a la construccion
de la paz mediante la reduccién de la violencia entre grupos y personas.

Finaimente, se faculté al Senado de ta Republica para que analizara |la estrategia
de manera anual con el fin de fortaleceria y contribuir a lograr los fines planteados
en la Estrategia.

Sin embargo, los objetivos planteados no sélo no sean cumplido, sino que los
mismos no han sido ajustados a la realidad que vive nuestro pais, ademas, los
5

3



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

TECUTSDS publicos gue se oforgan al ramo de seguridad publica complican mucho
que {os municipios y fos estados puedan cumplir con su labor de seguridad publica,
para este ejercicio fiscal, tan solo se aprobd un presupuesto de mil millones de
pesos ail Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
(FOFISP), mismo que se distribuye, segin sus lineamientos de la siguiente
manera*

Aguascallentes 15,703,354.00
Baja California 27,213,688.00
Baja California Sur 11,324,047.00
Campecho 12,909,3356.00

Coahulla de Zaragoza

27,275,6686.00

Colima

26,310,586.00

Chiapas 40,184,199.00
Chihuahua 28,482,577.00
Ciudad de México 89, 553,;;;:;1;
Durango 24,718,484.00
Guanajuato 42,062,120.00
CGuervero 25,684,383.00
Hidalgo 25,413,342.00
Jalisco 82,957,154.00
México 107,920,078.00
Michoacan de Ocampo 38,6686,087.00
Morelos 1 3}3—;,54100
Nayarit 13,163.6502.00
Nuevo Ledn 39,435,910.00
Oaxaca 30,315,326.00
Puebia 43,729,978.00
Querdtaro 19,198.501.00

Quintana Roo

18,249,607.00

San Luls Potosi

23,746,181.00

Sinaloa 23.872,2682.00
Sonora 286,333,502.00
Tabasco 28,995,504.00
Tamaulipas 28,6865,903.00
Tiaxcala 13,903,673.00
Veracruz de ignacio de ia Liave 59,200.563.00
Yucatin 19,571,630.00
Zacatocas 14,798,524.00
TOTAL 1,000,000,000.00

“ Con informacion del siguiente enlace:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/829535/Lineamientos FOFISP_2023.pdf Consultada el
dia 24 de agosto de 2023,
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El aumento en la violencia y la disminucion de los recursos que se otorgan a las
entidades y municipios, van intimamente ligados, segin lo pubticado por el indice
de Paz México 2023, México gasta menos en seguridad, justicia y seguridad pablica
que los promedios regionales e internacionates. El gasto militar de México equivale
al 0.6 % de su PIB, muy por debajo del promedio mundial. De manera similar, el
gasto publico mexicano en justicia y seguridad publica es muy inferior a los niveles
regionales e internacionales. México gast6 el 0.63 % de su PIB en el sistema de
justicia y seguridad publica en 2021, menos de |a mitad del promedio de la OCDE .
Una tendencia similar surge cuando se compara el gasto mexicano en justicia y

en cuenta los altos niveles de violencia del pais, se podrian obtener resultados
considerables aumentando la inversion en seguridad publica y el sistema de justicia
para igualar el promedio de la OCDE. Sin embargo, la inversidn insuficiente puede
crear condiciones para niveles mas altos de impunidad, o que a su vez reduce los
factores disuasorios del crimen y la violencia. Segun el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), existe un_déficit de
aproximadamente 42 % de policias estatales, hallazgo que respalda la hipotesis de
subinversion en seguridad. Con 1.02 policias por cada 1,000 habitantes, México
esta por debajo del estandar internacional minimo de 1.8 policias por cada 1,000
habitantes establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CONASP)°.

Asimismo, segun ef Indice de Paz en México 2023, realizado por el Instituto para la
Economia y la Paz (IEP):

“La paz en México se ha deteriorado en un 14.8% en los uitimos 8 afios. Sin
embargo, en los ultimos tres afios, la paz en el pais ha mejorado un 3.6%.

A pesar de algunos avances positivos, muchos indicadores de delincuencia
siguen siendo muchos mas altos que en 2015. La tasa nacional de homicidios

® |EP. (2022). Gasto del Gobierno en la contencion de fa violencia en México . Obtenido de
hitps://www.indicedepazmexico.org/gasto-del-gobierno-en-la-contencin-de-la-violencia-en-mexico:
hitps://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/05/ESP-MP1-2022-web. pdf
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registré un aumento del 63% de 15.1 a 24.5 muertes por cada 100,000 habitantes
entre 2015 y 2022"°

De igual manera el informe sefialado destaca:

“En la Gltima década, México se ha convertido en un lugar mucho mas peligroso
para los activistas sociales. Un informe de 2022 clasificé a México como el lugar
mas mortifero del mundo para ser activista ambiental, con 54 activistas
asesinados el afio anterior.

En 2015, los enfrentamientos que involucraron al menos a uno de los dos
cérteles més poderosos del pais, el Cartel de Sinaloa y el Cartel de Jalisco Nueva
Generacién (CJNG), representaron el 42% de todas las muertes por conflicto de
cérteles, pero para 2021 representaron el 95% de los homicidios.””

Con las partidas presupuestales y sus programas prioritarios, las administraciones
revelan en que enfocan sus presupuestos y, por lo tanto, los temas mas relevantes
por resolver, para este Gobierno, entre las prioridades destacan:

Construccion refineria dos bocas.
Aeropuerto Felipe Angeles.
Sembrando Vidas.

Tandas para el bienestar.

Tren Maya.

®ap o

Esto nos da cuenta del poco compromiso presupuestat det Gobierno Federal en
este rubro que, como hemos sefialado es sumamente impaortante para la garantia
de otros derechos humanos.

Tenemos la firme conviccidn que un verdadero Estado de Derecho, debe garantizar
los derechos humanos a todas y todos los ciudadanos y es imprescindible que vaya
de la mano con una estrategia integral de seguridad, solo asi se podra conseguir
un estado con paz social.

® Instituto para la Economia y la Paz. Indice de Paz México 2023: identificacion y medicién de los factores
que impulsan la paz, Sidney, mayo de 2023. Disponible en http://visionofhumanity.org/resources
(consultado Fecha Mes Afio).

7 [bidem.
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En materia de seguridad, no podemos dejar de lado la responsabilidad que tenemos
todas las autoridades de los tres niveles de gobierno, se deben realizar todos los
esfuerzos para convocar a una gran mesa por la pacificacion de nuestro pais en
donde participen especialistas, organizaciones sociales; es urgente convocar a un
ejercicio de gobernanza en donde, claros que nuestras decisiones trascienden a
las vidas de todas y todos los ciudadanos, actuemos de manera firme en contra de
la violencia.

El presente acuerdo se genera desde la voz de la ciudadania que ya exige un alto
a la violencia y nos exige a todas y todos quienes desempefiamos un cargo publico
hacernos corresponsables en la solucién de este grave problema que envuelve a
nuestro pais.

insistimos, es tiempo de retomar las causas ciudadanas, voltear a ver a las madres,
padres, hermanos, esposas, hijas e hijos que se han quedado sin un familiar;
volvamos a humanizar la politica. En un pais y en un estado dolido e invadido por
la violencia y la impunidad, lo menos que debemos hacer es poner por encima de
nuestras agendas particulares o de grupo, las necesidades de las y los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con la atribucion de este H.
Congreso prevista en el articulo 70 la Constitucién Palitica del Estado de Baja
California y en relacion con las disposiciones normativas aplicables al presente
asunto de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de Baja California, es que
solicitamos muy atentamente como Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional solicitamos se Dispense el Tramite correspondiente para que la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo Econdémico sea discutida y aprobada en esta
misma sesion, bajo los siguientes Puntos Resolutivos:

PRIMERO.- LA XXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EMITE
UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL PARA QUE CONTEMPLE, EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, EN LA
PARTIDA PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE A SEGURIDAD PUBLICA,
LOS RECURSOS SUFICIENTES Y NECESARIOS CON LOS QUE SE PUEDA
GARANTIZAR ESTE DERECHO HUMANO.
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SEGUNDO.- LA XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
EMITE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO A LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE, EN APEGO A SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, APRUEBE EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024, RECURSOS SUFICIENTES Y NECESARIOS EN LA PARTIDA
PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE A SEGURIDAD PUBLICA, CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR ESTE DERECHO HUMANO.

Dado en el Saldn de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable
Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California al dia de su
presentacion.

ATENTAMENTE

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
A ALIFORNIA

DIPUTADA SANTA;' LEJANDRINA COR QUINTERO
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LA DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA,, SE ADHIERE A LA PROPOSICION
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS SANTA ALEJANDRINA CORRAL
QUINTERO, AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO Y JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA, POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y A LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PARA QUE, EN APEGO A SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
CONTEMPLEN Y APRUEBEN, RESPECTIVAMENTE, EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, LOS RECURSOS
ECONOMICOS SUFICIENTES Y NECESARIOS EN LA PARTIDA PRESUPUESTAL
CORRESPONDIENTE A SEGURIDAD PUBLICA, CON EL PROPOSITO DE
GARANTIZAR ESTE DERECHO HUMANO.

DADO EN SESION PLENARIA ORDINARIA DE FECHA 9 DE NOVIEMBRE DE
2023.
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