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2023, ANO DE LA CONCIENCIACION DE LAS PERSONAS CON TRASTORNO DE ESPECTRO AUTISTA"

Mexicali, Baja California, 27 de septiembre de 2023
Asunto: Iniciativa para enlistarse

en el Orden del Dia (Oficialia de Partes)

Oficio: GAMP/306/2023

Diputado Manuel Guerrero Luna
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos
110 fracciéon | y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, me permito presentar la siguiente INICIATIVA QUE
REFORMA LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

La presente propuesta legislativa tiene por objeto que:

Coadyuvar con los Ayuntamientos para garantizar que al menos el
2 por ciento del total de la plantilla laboral de la administracion
publica sea destinada a la contratacion de mujeres que hayan
acreditado ante la autoridad jurisdiccional su situaciéon de

violencia.
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Diputado Manuel Guerrero Luna
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California

Compafieras diputadas, comparieros diputados.
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, en nombre y
representacion del Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en lo
establecido por los articulos 27 fraccion | y 28 fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccién I, 115
fraccion 1, 116, 117 y 118 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja Califomia, me permito someter al Pleno de este H. Congreso
del\‘Estado, INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia hacia la mujer, es un problema poco reconocido y abordado por
los sectoresﬂde salud y desarrollo, e insuficientemente valorado como
problema de salud publica, a pesar de que es un hecho frecuente y una
causa significativa de morbilidad y mortalidad femenina.
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Estimaciones recientes del Banco Mundial indican que la violencia,
especialmente dirigida a la mujer, hace que ésta pierda uno de cada cinco
dias de vida saludables en su edad reproductiva.

Con relacién a lo anterior, la mujer padece en la actualidad situaciones de
violencia y maltrato inaceptables en todos los &mbitos sociales,
especialmente en su propio hogar.

En esa tesitura, el objetivo del desarrollo sostenible 5 de |a Agenda 2030
para el Desarrollo busca “lograr la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias”, afiadiendo que los datos
que proporciona ONU Mujeres, la violencia contra las mujeres y las nifias
es generalizada en todos los paises y regiones a escala mundial, es decir,
1 de cada 5 mujeres, han experimentado violencia fisica o sexual a manos
de su pareja intima en los Ultimos 12 meses, asi como que en México, el
66% de las mujeres han sufrido al menos un incidente de violencia
emocional, econémica, fisica o sexual a lo largo de su vida.

Cabe sefialar que existen millones de mujeres en el mundo expuestas
simultaneamente a dos experiencias que marcan sus vidas, teniendo
efectos duraderos en su desarrollo fisico y psicosocial.

El pasado 29 de junio, la agrupacién México Evalta dio a conocer que las
politicas publicas han resultado plausibles pero insuficientes, pues el clima

social de violencia de género ha empeorado practicamente en todo el pais.
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A mayor abundamiento, el estudio hecho publico, refiere de manera muy
genera que, en México, incrementaron un 137 por ciento los feminicidios
entre los afios 2015 y 2021; mientras que la violencia sexual aumenté 68
por ciento tan sélo en 2021, pasando de 12 mil 619 a 21 mil 189, segln

cifras oficiales.

Ante esta lacerante realidad, la respuesta del sistema de imparticién de
justicia en nuestra nacién no representa un aliciente, pues sdlo el 0.05 por
ciento de los casos de violencia de género llegan hasta una juez.

Para una mayor comprensién de la magnitud de este problema, un total de
2 mil 755 llamadas de emergencia relacionadas a incidentes de violencia
contra la mujer, son las que estan registradas dentro de los periodos de
enero a junio del 2023.1

Lo anterior, de acuerdo con los datos mas actualizados del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de la
incidencia delictiva a nivel nacional.

Al respecto, no es facil ser madre Yy, a la vez, sacar adelante a una familia.
En un pais que, durante siglos, vivié sujeto a un sistema social patriarcal,
donde las mujeres no teniamos, literalmente, ni voz, ni voto, ha sido tarea
por demas complicada que existan féminas siendo cabezas de familia.

1 hﬂps:Ilwww.eIImparclal.comlmexlcaIilmexlcaIIlsuman-mas-de-z-mil-500-1Iamadas-por-vloIencla-a-la—mu]er-en-ac-20230729-0021.html
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En no pocas ocasiones, es la irresponsabilidad de los propios hombres la
que pone a las mujeres en esta situacion vulnerable, dejandola a cargo de
hijas e hijos, pero, ademas, en frecuentes ocasiones, también de sus propias

madres.

Y para sacar adelante ese reto, no encuentra la ayuda del mercado laboral,
hecho a la medida para los hombres y autor de toda clase de escollos para
las mujeres.

Es cierto que se han tenido avances en la materia, pero no son, ni de lejos,
los suficientes. Persisten claras desigualdades entre mujeres y hombres.

El Instituto Mexicano para la Competitividad aporta los siguientes datos, que

reflejan ese panorama desalentador para las mujeres:

* En promedio perciben salarios entre 18 y 34% menos que los hombres,
aun cuando realizan las mismas actividades.

+ Cada afio, alrededor de 1.4 millones de mexicanas son victimas de acoso
sexual en el trabajo, equivalente al 6.7% de las mujeres ocupadas.

* Son més propensas a tener empleos informales, por lo que las trabajadoras
sin seguro social aumentaron del 41% en el 2000, al 48% en 2017.
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En parte, esto se debe a que las mujeres tradicionalmente se encargan del
cuidado del hogar y de los hijos, por lo que necesitan horarios y condiciones
laborales mas flexibles. En la informalidad las mujeres no cuentan con
licencias pagadas de maternidad, esto tiene un doble impacto:
repercusiones para las madres y para su(s) hijo(s) recién nacidos.

* Su trabajo se concentra en sectores con bajos salarios: el 11% de las
mujeres trabaja en servicios domésticos (frente al 1% de los hombres).

* Estan expuestas a trabajar sin remuneracién. El 6.9% de las mujeres
trabajan sin recibir un pago (el doble respecto a los hombres).

« Sufren “penalizacién por maternidad”, un fenémeno mundial en donde las
madres trabajadoras enfrentan restricciones salariales, de horarios
laborales y para ocupar puestos de liderazgo. Esta situacion perjudica
potencialmente al 73% de las mexicanas ocupadas, quienes tienen al
menos un hijo.

Como vemos, la situacion de las mujeres mexicanas, a nivel laboral, no es

Optima, igualitaria, ni mucho menos justa.

Peor aun resulta la situacion para las mujeres que sufren violencia y
necesitan, con mas apremio, si cabe, de una independencia econémica.
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Es por ello por lo que, la suscrita presenta esta iniciativa, a fin de que se
garantice que al menos el 2 por ciento del total de Ia plantilla laboral de la
administracién publica sea destinada a la contratacién de mujeres que

hayan acreditado ante la autoridad jurisdiccional su situacién de violencia.

A manera de ejemplo, en un ejercicio de derecho comparado, en Espainia, la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género (BOE n° 313 de 29 de diciembre de 2004)
garantiza, a las mujeres que son o han sido victimas de violencia de género,
una serie de derechos laborales y de Seguridad Social, con la finalidad de
que puedan conciliar sus obligaciones laborales con sus necesidades de
proteccion y recuperacion integral.

En el mismo sentido, acertadamente, Nuevo Ledn contempla en su
legislacion en vigor que, el Estado y los Municipios para el cumplimiento de
los objetivos de esta Ley, mediante la formulacion y ejecucion de acciones
especificas, deberan garantizar que al menos el 2 por ciento del total de la
plantilla laboral de la administracién publica sea destinada a la contratacion
de mujeres que hayan acreditado ante la autoridad jurisdiccional su
situacion de violencia.

Con lo anterior, se obtendrian entre otros beneficios, los siguientes:

» Aumento de la autoestima y la confianza en si mismas:



Legistanda con el carazin Grlﬁg!a‘on -

DIPUTADA LOCAL DISTRITO 13

» Sensacioén de independencia y autonomia financiera;

> Acceso a recursos econémicos propios, lo que facilita la satisfaccién
de necesidades basicas y el acceso a servicios de salud y educacion;

» Posibilidad de brindar un entorno mas seguro y estable para ellas y
sus familias;

» Contribucién a la reduccién del estigma asociado a ser victima de
violencia, al demostrar la capacidad de superar dificultades y tener
éxito en el mundo laboral; y,

» Promocién de la igualdad de oportunidades y la inclusién de las
mujeres en todos los niveles de la fuerza laboral.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefalados, me permito
someter a consideracién de este H. Congreso del Estado de Baja California,
la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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UNICO.- Se reforma la fraccion XIX, recorriéndose Ia subsecuente, de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

CAPITULO I
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

Articulo 38. Compete al Poder Ejecutivo del Estado a través de sus
diferentes Dependencias y Entidades:

| alaXVIIl. (Quedaigual)....

XIX. Coadyuvar con los Municipios para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, mediante la formulacién y ejecucion de acciones
especificas, para tal efecto, deberan garantizar que al menos el 2 por
ciento del total de la plantilla laboral de la administracién publica sea
destinada a la contratacién de mujeres que hayan acreditado ante la
autoridad jurisdiccional su situacién de violencia.

XX. Todas aquellas que se requieran para tener un Estado libre de violencia
de género, en cumplimiento de la presente Ley y las demas disposiciones

vigentes.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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