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DIP. MANUEL GUERRERO LUNA FaTE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA e o
DE LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE. -

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del o
dia de la préxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sgmetido
a conocimiento del Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo
a asuntos recibidos via oficialia de partes, para su turno a la comision que

corresponda:

INICIATIVA QUE ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO 48 LALEY PARA
LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Con el objeto de que las autoridades del estado y los municipios al garantizar
los derechos a la salud de nifias, nifios y adolescentes, establezcan medidas
para prevenir, detectar y atender de manera especial los casos de diabetes,

de acuerdo a la clasificacion de la Ley General de Salud.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE
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DIP. MANUEL GUERRERO LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los Articulos
27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion II, 115 fraccion
|, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, comparecemos ante esta Soberania para presentar INICIATIVA QUE
ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO 48 LA LEY PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la diabetes como una
enfermedad cronica degenerativa que aparece cuando el pancreas no produce
insulina suficiente o cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina que
produce. La insulina es una hormona que regula el azucar en la sangre. El efecto
de la diabetes no controlada es la hiperglucemia lo que significa un aumento del
azucar en la sangre, que con el tiempo dafia gravemente muchos 6rganos Yy

sistemas, especialmente los nervios y los vasos sanguineos.

Existen tres tipos de diabetes, el tipo 1 también llamado insulinodependencia, juvenil
o de inicio de la infancia, el cual se caracteriza por una produccion deficiente de
insulina y requiere la administracion diaria de esta hormona. Se desconoce aun la
causa de la diabetes tipo 1y no se puede prevenir hasta el momento. Sus sintomas
consisten entre otros en excrecion excesiva de orina, sed, hambre constante,

pérdida de peso, trastornos visuales y cansancio.
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Por otra parte, la diabetes tipo 2 también llamada no insulinodependiente o de inicio
en la edad adulta, se debe a una utilizacion ineficaz de la insulina. Este tipo
representa la mayoria de los casos mundiales y se debe en gran medida a un peso
corporal excesivo y a la inactividad fisica. Los sintomas pueden ser similares a los

de la diabetes tipo 1, pero a menudo menos intensos.

En consecuencia, enfermedad puede diagnosticarse solo cuando ya tiene varios
afios de evolucion y han aparecido complicaciones. Hasta hace poco, este tipo de
diabetes solo se observaba en adultos, pero en la actualidad también se esta
manifestando en nifos.

Asi también tenemos la diabetes gestacional, misma que se caracteriza por
hiperglucemia aumento del azucar en la sangre que aparecen durante el embarazo
y alcanza valores que, pese a ser superiores a los normales, son inferiores a los

establecidos para diagnosticar una diabetes.

Segtin el panorama de la diabetes en la region de las Américas 2023, publicado por
la Organizacién Panamericana de la Salud, la diabetes es una enfermedad
metabdlica crénica con causas multifactoriales, caracterizada por niveles elevados

de glucosa en sangre.

A nivel mundial, mas de 420 millones de personas adultas tienen diabetes y en la
regién de las Américas se estima que 62 millones de personas presentan esta
enfermedad. La diabetes es la segunda causa principal de afios de vida ajustados
por discapacidad en la region y las estimaciones indican que la carga seguira

aumentando exponencialmente en los préximos anos.

La mortalidad por diabetes ha aumentado un 70% desde el aio 2000 siendo la
diabetes una de las 10 causas principales de muerte en todo el mundo. Se destaca
que, en la region de las Américas, 284,049 personas murieron por diabetes en el
2019 con una tasa de mortalidad estandarizada por edad de 20.9 por 10,000
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habitantes. Ademas, se expone que los afios de vida ajustados por discapacidad
por diabetes y los componentes de este indicador los afios de vida perdidos por
muerte prematura y los afos vividos con discapacidad aumentaron notablemente
en la region entre el afio 2000 y el 2019. Con estos cambios, la diabetes se convirtio
en la segunda causa principal de afios de vida ajustados por discapacidad y afios
vividos con discapacidad en el 2019.

Se advierte que particularmente el sobrepeso, la obesidad y la inactividad fisica son
importantes factores de riesgo para la diabetes tipo 2, en tal sentido la prevalencia
del sobrepeso y la obesidad ha aumentado en las ultimas décadas en casi todos los
paises del mundo incluidos los de la regién. Entre el 2000 y el 2016 la prevalencia
estandarizada por la edad del sobrepeso y la obesidad en la poblacion adulta

aumento6 en un 17.3% en la region.

Este es un dato preocupante: en la poblacion adolescente la situacion es alarmante,
ya que la prevalencia de la obesidad aumenté un 60% entre el 2000 y el 2016 y la
prevalencia del sobrepeso en la region fue casi el doble de la observada a nivel
mundial. En México la prevalencia del sobrepeso y la obesidad en la poblaciéon
adolescente de 10 a 19 afios en mujeres muestra la segunda tasa mas alta de

incremento en 2016 con un 34.4%.

En resumen, esta informacion sobre la diabetes en la region de las Américas pone
en focos rojos la importancia de esta enfermedad como causa de muerte y de
discapacidad que se muestra que, a pesar de los esfuerzos por parte de las
autoridades de salud a nivel nacional, su prevalencia sigue aumentando en todos

los paises lo qué prevé una tendencia al aumento en la prevalencia de la diabetes.

Si bien, los paises estan haciendo esfuerzos para detener el aumento de la diabetes
mediante el fortalecimiento de los servicios de diagndstico y tratamiento, asi como
la promocién de politicas de prevencion primaria, pero también se hace hincapié en
que se necesita mucho mas en términos de politicas de prevencién y servicios para

la diabetes a fin de abordar el problema de manera adecuada.
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En 2022 se realiz6 una encuesta nacional de salud y nutricién continua con expertos

en la materia y se plantearon algunas recomendaciones y reflexiones con el fin de
apoyar la salud de la poblaciéon mexicana destacando la recomendacion tendiente
a la necesidad de implementar politicas integrales que incluyan a todos los grupos
poblacionales. La importancia de esto radica en que aun si se implementan politicas
verdaderamente integrales el tiempo necesario para la reduccion de los riesgos en

la salud seria largo.

En términos de sobrepeso y obesidad tratdndose de nutricibn en nifios y
adolescentes se tiene un problema serio en menores de 5 afios con una prevalencia
del 7.5% en esta condicién. Lo mas alarmante es en nifios de edad escolar, en
donde se tiene 37% de prevalencia, y en adolescentes el 41%, estamos sin duda

frente a un gran reto.

En dicho estudio se advierte la importancia de contar con datos periédicos sobre la
prevalencia de diabetes en México dado que resulta imprescindible para monitorear
su evolucion, implementar politicas y programas de prevencion y control, asi como

para planificar eficazmente recursos de atencién medica.

En tal sentido, podemos llegar a la conclusion de que la prevalencia de la diabetes
en México es exageradamente elevada e implica un reto importante y urgente de
atencion para el sistema de salud y disminucion de la calidad en expectativa de vida

de la poblacion.

Desde el enfoque de prevencion primaria se requiere desarrollar y fortalecer
acciones que contribuyan a un ambiente de decisiones saludables por parte de la
poblacién para reducir la incidencia de esta enfermedad como reducir la ingesta de
bebidas azucaradas y alimentos ultra procesados, es decir, comida chatarra
incrementar el consumo de agua simple, alimentos frescos y naturales y aumentar

la actividad fisica desde edades tempranas.

Asi también, desde la prevencion secundaria es necesario implementar modelos de

atencién con un enfoque integral para las personas que viven con diabetes. Existen
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datos de que México ocupa el sexto lugar mundial en el nimero de personas que
padecen diabetes infantil tipo 2, asi mismo desde hace muchos afios la diabetes
tipo 2 prevalecen personas mayores de 40 afios, pero lo mas alarmante es que en
nifios de entre 8 y 10 afios de edad, asi como adolescentes ya la padecen. En los
afos 90s de cada 100 menores de edad unicamente el 2% parecian de diabetes
tipo 2 y ahora ha aumentado hasta 22 veces mas, esto es grave ya que esta

modalidad de diabetes si se puede prevenir.

No se omite reconocer que el Congreso de la Union, al advertir esta problematica
en el afio 2020 legisla a favor de un nuevo etiquetado de alimentos y bebidas no
alcoholicas mismo que fue plasmado en la reforma a la Ley General de Salud
publicada el 8 de noviembre del 2022 en el Diario Oficial de la Federacion. Asi
también se establecio la citada le el 10 de mayo de este afio 2023 la obligacion de
las autoridades sanitarias y las instituciones publicas de salud de diferenciar el

diagnoéstico y la atencion de los tipos de diabetes.

Es por todo lo anterior que se presenta esta iniciativa buscando reforzar la Ley para
la Proteccion y Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Baja California, a efecto de garantizar la proteccion y efectivo
cumplimiento del derecho al mas alto nivel de salud de las nifias nifios y

adolescentes con diabetes.

En ese sentido el objetivo, es que las autoridades estatales se coordinen a fin de
establecer las medidas para que los servicios de salud se prevengan, detecten y
atiendan de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con diabetes
de acuerdo a la clasificacion de esta enfermedad establecida en la Ley General de
Salud, beneficiando con esta medida a las nifias, nifios y adolescentes con diabetes,
toda vez que se debera diferenciar el diagnéstico y la atencion de los diferentes
tipos de esta enfermedad, considerando la clasificacion prevista en la Ley General
de Salud.

De esta manera se contribuye a que el marco juridico en materia de diabetes sea

suficientemente especializado y especifico para garantizar el pleno acceso a los
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servicios de salud y a los insumos médicos que requieren los menores de edad y al
mismo tiempo se estaria atendiendo el derecho a la proteccion de la salud y al
interés superior de la nifiez establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Convencion Sobre los derechos del nifio, debido a que las
caracteristicas especificas de cada tipo de diabetes requiere ser diferenciada pues
ademas la sintomatologia caracteristica el tratamiento de dichos padecimientos
requiere ser personalizado de acuerdo con la edad de cada paciente y considerando
el incremento en los casos de diabetes tipo 1y 2 en linea en nifios y jévenes con la
presente iniciativas también se propone mejorar la calidad eficiencia y equidad en

la atencién de los pacientes con esta enfermedad.

En resumen, la iniciativa que se propone, pretende reformar la Ley Para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Baja California, para que las autoridades del estado y los municipios al garantizar
los derechos a la salud de nifias, nifios y adolescentes, establezcan medidas para
prevenir, detectar y atender de manera especial los casos de diabetes, de acuerdo

a la clasificacién de la Ley General de Salud.

Para mayor claridad de la pretension legislativa, se presenta un comparativo de la
normativa actual y de las adiciones que se pretenden con la presente iniciativa de
reforma.

Ley Para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California.

Articulo 48. (...) o

Articulo 48. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de
servicios de atencién médica gratuita y de
calidad, de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud.

Las autoridades del Estado y sus Municipios con | (...)
el fin de garantizar dichos derechos, se
coordinaran entre si a efecto de:
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I. Reducir la morbilidad y mortalidad;

Il. Asegurar la prestacion de la asistencia
médica y sanitaria que sean necesarias a nifias,
nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la
atencion primaria;

I1l. Promover en todos los grupos de la sociedad
y, en particular, en quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios,
nifias y adolescentes, los principios bésicos de
la salud y la nutricién, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes;

IV. Adoptar medidas tendentes a la eliminacion
de practicas culturales, religiosas, usos y
costumbres que sean perjudiciales para la salud
de nifias, nifios y adolescentes;

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva,
la orientaciéon a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
nifios y adolescentes, y la educacion y servicios
en materia de salud sexual y reproductiva;

VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir
embarazos de las nifias y las adolescentes;

VIl. Asegurar la prestacion de servicios de
atencién médica respetuosa, efectiva e integral
durante el embarazo, parto y puerperio, asi
como para sus hijas e hijos, y promover la
lactancia materna exclusiva dentro de los
primeros seis meses y complementaria hasta
los dos afios, asi como garantizar el acceso a
métodos anticonceptivos;

VIIl. Combatir la desnutricion, sobrepeso y
obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la promocion
de una alimentacion equilibrada, el consumo
de agua potable, el fomento del ejercicio fisico,
e impulsar programas de prevencion e
informacion sobre estos temas;

I.alaXVL(...)
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IX. Fomentar y ejecutar los programas de
vacunacién y el control de la nifiez vy
adolescencia sana para vigilar su crecimiento y
desarrollo en forma periddica;

X. Atender de manera especial las
enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer,

VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision
sexual e impulsar programas de prevencion e
informacidon sobre éstas;

X|. Proporcionar asesoria y orientacion sobre
salud sexual y reproductiva;

XIl. Disponer lo necesario para que nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad reciban la
atenciéon apropiada a su condicién, que los
rehabilite, mejore su calidad de vida, facilite su
interaccion e inclusiéon social y permita un
ejercicio igualitario de sus derechos;

XIll. Prohibir, sancionar y erradicar la
esterilizacion forzada de nifias, nifios y
adolescentes y cualquier forma de violencia
obstétrica;

XIV. Establecer las medidas para que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de victimas de delitos
o violaciones a sus derechos, o sujetos de
violencia sexual y familiar, de conformidad con
las disposiciones aplicables en la materia;

XV. Establecer medidas tendentes a la
prevencion, atencion, combate y rehabilitacion
de los problemas de salud publica causados por
las adicciones;

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de nifias, nifios y
adolescentes con problemas de salud mental;

XVIl. Establecer medidas para la deteccion
temprana de discapacidades a efecto de

XVIl. Establecer medidas para la deteccion
temprana de discapacidades a efecto de
prevenir y reducir al maximo la aparicion de
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prevenir y reducir al maximo la aparicién de
nuevas discapacidades y asegurar los mayores
niveles de atencidn y rehabilitacion;y

XVIIIl. Proporcionar el acceso a los bienes,
servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que
requieren nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

SIN CORRELATIVO

El Sistema Estatal de Salud debera garantizar el
pleno cumplimiento del derecho a la salud
atendiendo al derecho de prioridad, al interés
superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la
no discriminaciéon, asi como establecer
acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y
adolescentes.

En todos los casos se respetara el derecho a la
intimidad de nifias, ninos y adolescentes.

nuevas discapacidades y asegurar los mayores
niveles de atencidn y rehabilitacién;

XVIIl. Proporcionar el acceso a los bienes,
servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que
requieren ninas, nifios y adolescentes con
discapacidad, y

XIX. Establecer las medidas para que en los
servicios de salud se prevengan, detecten y
atiendan de manera especial los casos de
nifias, nifos y adolescentes con diabetes, de
acuerdo a la clasificacion establecida en la Ley
General de Salud.

(...)

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
27 y 28 ambos en su fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como por los articulos 110 fraccion I, 115 fraccion
I, 116, 117 y 118 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a consideracion de
esta H. Legislatura del Congreso del Estado de Baja California la presente iniciativa

con proyecto de:
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DECRETO

UNICO. — SE ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO 48 LA LEY PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 48. (...)
(...)
I.ala XVl (...)

XVII. Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a efecto de prevenir y
reducir al médximo la aparicién de nuevas discapacidades y asegurar los mayores niveles de atencion
y rehabilitacién;

XVIIl. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, y

XIX. Establecer las medidas para que en los servicios de salud se prevengan, detecten y atiendan
de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con diabetes, de acuerdo a la
clasificacion establecida en la Ley General de Salud.

(.)
(...)
TRANSITORIO.

UNICO.- La reforma contenida en el presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha
de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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