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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE - - e

BAJA CALIFORNIA Dip. Ramén Vazquez Valadez
Presidente de la Comisién de Desarrollo Metropolitano

XX'V LEGIS LATU RA Conurbacidn e Infraestructura, Comunicaciones y Iransportes

i i i del Congresc del Estado de Baja California
exicali, Baja California a 16 de octubre de 2023
No. Oficio: RVV/11/23

Asunto: El que se indica

DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
Presente.-

Por medio de este conducto y en atencion a lo previsto en los articulos 110
fraccion | y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar para su tramite correspondiente a INICIATIVA
POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA, con el propésito de que sea
enlistada en el orden del dia de la Sesion ordinaria programada para llevarse a
cabo el préximo jueves 19 de octubre del presente afio.

(Se anexa iniciativa original)

Pretension: Garantizar el principio de libertad de trabajo, reinsercion social,
igualdad y no discriminacién en la ley burocratica.

Sin otro particular y esperando verme favorecido por su atencion,
aprovecho para reiterarle mis mas altas y distinguidas ideraciones. ... -...o.:
oo BA "'A CALIFO'?N!A
personales. \‘//) XN LEGISLATURA.
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. RAMON VAZQUEZ VALADEZ DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO,
CONURBACION, INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DE LA XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
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' DIPUTADO

DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA.

Presidente de la Mesa Directiva del Honorable XXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California.

Honorable Asamblea

Presente.-

El suscrito, DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ, en nombre propio;
comparezco ante esta Soberania, con fundamento en el Articulo 27 Fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y en los
diversos 110 Fraccion |, 112, 115 Fraccion |, y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; para presentar a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, INICIATIVA POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta propuesta toma punto de partida en la reforma constitucional del afio 2008, por
el cual cambiamos al Principio de reinsercion social, y que plasmo una nueva base

de entendimiento en el articulo 18 del maximo ordenamiento.

Asimismo, resulta fundamental la reforma del afio 2011 a la Constituciéon Federal en
materia de derechos humanos y por la cual los principios de igualdad y no
discriminaciéon tomaron una dimensién mas completa en nuestro orden juridico.

A razén de diversos criterios judiciales el tema de la discriminacion laboral por tener
antecedentes penales ha ido tomando un alcance de mayor justicia social.



Con el paso del tiempo conocimos sentencias relevantes que ponen sobre la mesa
a nivel nacional el debate relativo a que se ha estigmatizado de forma injusta a las
personas que han enfrentado estos problemas luego entonces, hemos
experimentado ajustes a nivel legislativo para hacer efectivo el derecho a la
reinsercion social.

Yo represento un distrito donde hay mujeres y hombres que han estado en conflicto
con la ley, y que tuvieron estas experiencias en edades muy jovenes, y que luego
con el paso del tiempo enfrentan situaciones reales de discriminacion, porque se
normaliz6é que sin distinguir cual fue su conflicto con la ley, se les excluye de los
ambitos laborales, es evidente que esto los orilla a seguir sufriendo al ser relegados

socialmente.

Forman precedente relevante las acciones de inconstitucionalidad 85/2018, 86/2018
y 50/2019 por las cuales la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné que
el requisito de no antecedentes penales viola los principios de igualdad y no
discriminacién, que enmarca el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el de Libertad de Trabajo del articulo 5 del maximo ordenamiento
y el 18 sobre reinsercion social de la misma norma.

Es menester reflexionar que el debate nacional ha ido avanzando y que el Congreso
de la Unién ha avanzado un decreto por el que se formalizaria la supresiéon de ese
requisito en el orden laboral y burocratico, y que es oportuno sumar a esta discusion
a nuestra entidad federativa.

Baja California tiene un pueblo trabajador, que a base de lucha y esfuerzo tiene a
esta regiébn con una economia poderosa y una calidad de vida por encima de la
media nacional, sin embargo, no estamos exentos de problemas que aquejan y han
marcado a varias personas y que esta reforma lleve a la mesa de debate, lo justo
que es que hagan una nueva vida y tengas mejores oportunidades.



Asimismo, debemos debatir sobre las excluyentes que tendra esta norma, que sin

duda tienen que ver con el orden de diferenciar puntualmente tipos de delitos para

tipos de puestos, asi como la recién integrada norma constitucional al articulo 38 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violaciéon a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos. Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa. En los supuestos de esta fraccion, la persona no
podra ser registrada como candidata para cualquier cargo de eleccion

popular, ni_ser nombrada para empleo, carqo o comisién en el

servicio publico.

Para mejor comprension de las modificaciones propuestas, se presenta a

continuacion la siguiente tabla comparativa:

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del

Estado y Municipios de Baja California

ARTICULO 51.- Son obligaciones
de las Autoridades Publicas a que se refiere
el articulo 1 de esta Ley:

.- Preferir en igualdad de
condiciones, conocimientos, aptitudes vy
antigiiedad. A los trabajadores

ARTICULO 51.- Son obligaciones
de las Autoridades Publicas a que se refiere
el articulo 1 de esta Ley:

laXV.-(...)




sindicalizados respecto de quienes no Io
estuvieren, a los que con anterioridad
hayan prestado satisfactoriamente un
servicio, a los que acrediten tener mejores
derechos conforme al escalafén.

Para los efectos del parrafo que
antecede, en <cada una de Ilas
dependencias de las Instituciones Publicas,
se formaran los escalafones, de acuerdo
con las bases establecidas en esta Ley.

Los funcionarios de las
dependencias y de las instituciones
publicas nombraran y removeran
libremente a los trabajadores de confianza.
Para llevar a cabo la remociéon de los
trabajadores de confianza, se hara
mediante escrito simple, sin que se
requiera de procedimiento, notificaciéon o
formalidad alguna; salvo aquellas
condiciones y requisitos que para el caso
de los servidores publicos de carrera llegue
a establecer la ley del servicio profesional
de carrera que se expida para tal efecto.

Un trabajador de base: podra ser
ascendido a un puesto de confianza, pero
en este caso y mientras conserve esta
categoria, quedaran en suspenso todos los
derechos y prerrogativas que tuviere
conforme a esta Ley como sindicalizado,
asi como los vinculos con la organizacion
sindical a la cual perteneciere.

El trabajador promovido podra una
vez que cese en sus funciones de
confianza regresar en todos los casos a su
puesto de base.

Las vacantes de plazas de base
definitiva por motivo de jubilacién, renuncia
o muerte del trabajador seran propuestas
por el Sindicato y se notificara a la
Comision Mixta de Escalafon de la
Autoridad Publica que corresponda para
que proceda de conformidad con lo previsto
en esta Ley, lo anterior con excepcién de
los trabajadores pertenecientes a
instituciones policiales.




Il.- Cumplir con todos los servicios
de higiene y de prevencion de accidentes a
que estan obligados todos los patrones en
general, en relacion con todas las
disposiciones legales vigentes.

lll.- Reinstalar a los trabajadores en
las plazas de las cuales los hubieren
separado injustificadamente, y hacer el
pago de los salarios vencidos y demas
prestaciones a que fueren condenados por
laudo ejecutoriado.

En los casos de supresion de
plazas los trabajadores afectados, tendran
derecho a que se les otorgue otra
equivalente en categoria y sueldo o a
eleccion del trabajador a que se le
indemnice en términos de esta Ley.

IV.- Asignar partidas suficientes en
los presupuestos de egresos
correspondientes para pagar
indemnizaciones y demas obligaciones
econdémicas a sus trabajadores.

V.- Proporcionar a los trabajadores
los dtiles, instrumentos, materiales, y
equipo de seguridad suficientes e idoneos
para desempeiiar el trabajo convenido.

VIi.- Cubrir las aportaciones que
fijen:

La Ley de Seguridad Social del
Estado para que los trabajadores reciban
los beneficios de la seguridad social
integral.

A) Proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas, higiénicas vy
econémicas de interés social en propiedad
o en arrendamiento, ya sea en forma
directa o a través de instituciones creadas
exprofeso para resolver el problema
habitacional, o bancarias, siempre que
prevalezca el interés social.

VIl.- Capacitar a sus trabajadores,
mediante el establecimiento de escuelas o
institutos en administracion  publica,
incorporados a instituciones oficiales, en




las que se impartan los cursos necesarios,
para que los trabajadores puedan adquirir
los conocimientos adecuados para obtener
asensos conforme al escalafén, desarroliar
técnicamente sus actividades y mantener la
superacion de su actitud profesional, para
prestar servicios eficientes en la institucion
publica de que se trate.

VIll.- Conceder becas a los
trabajadores de base, de la institucion
publica de aque se trate para
especializacién, en materias relacionadas
con la administracién publica, asi como
cursos 0 seminarios en materia sindical en
el pais o en el extranjero. Estas becas
seran con goce de salario integro y
comprenderan el pago de colegiaturas,
alimentacion y gastos de viaje.

IX.- Conceder becas a los hijos de
los trabajadores de base, para cursar los
estudios de primaria, secundaria,
preparatoria, profesional y de
especializacion.

X.- Conceder licencia con goce de
sueldos a los trabajadores para el
desempefio de sus cargos directivos dentro
del comité ejecutivo del sindicato de
caracter estatal y seccional, asi como para
el desempefio de las comisiones que les
sean conferidas a los trabajadores por el
sindicato para participar en congresos,
asambleas, eventos, seminarios, etc.

Bastando para el primer supuesto,
que se exhiba ante la autoridad publica
correspondiente, el acta de la asamblea
donde se llevé a cabo el acta de eleccién
de los Comités Ejecutivos respectivos, y
para los demas casos la notificacion por
oficio de la comisiéon sindical de que se
trate.

Conceder licencia sin goce de
sueldo cuando fueren promovidos
temporalmente al ejercicio de cargos de
eleccién popular o a puestos de confianza,
las licencias que se concedan en los




términos de estas fracciones o el tiempo
que dure el trabajador de base en un
puesto de confianza se computara como
tiempo efectivo de servicios para efectos
escalafonarios, jubilaciones, pensiones y
demas derechos a que tuviere el
trabajador;

Xl.- Otorgar a los trabajadores el
pago de una prima de antigledad
consistente en quince dias de salario por
cada afio de servicios prestados cuando
sean separados del empleo
independientemente de la justificacion o
justificacién de la separacion, en caso de
retiro voluntario para tener derecho al
disfrute de esta prestacion deberan tener
por lo menos tres afios de antigiedad del
empleo.

XIl.- Hacer las deducciones de los
salarios de los trabajadores de las
instituciones publicas que le soliciten los
sindicatos respectivos o las federaciones
de sindicatos estatales y nacionales,
siempre que se ajusten a los términos de
esta Ley, y a los rendimientos internos que
los rijan.

Xlil.- Contribuir al fomento de las
actividades deportivas de los trabajadores,
proporcionandoles Utiles e implementos
necesarios para la practica del deporte.

XIV.- Establecer sistemas de
estimulos para los trabajadores por afios
de servicio, méritos y aportaciones valiosas
y Utiles para la administracion publica en
sus respectivos niveles.

XV.- Proporcionar a los sindicatos y
federaciones de sindicatos, las
informaciones que soliciten, asi como
copias simples al personal de base
relacionadas con su situacion contractual

XVI.- No discriminar a razén de origen
étnico, genero, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o antecedentes
penales para el ingreso, permanencia o
ascenso de los trabajadores.




En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del H. Pleno del
Congreso del Estado, la presente iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley
del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 51.- Son obligaciones de las Autoridades Publicas a que se refiere el
articulo 1 de esta Ley:

laXV.-(...)

XVI.- No discriminar a razén de origen étnico, genero, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o antecedentes penales para el ingreso, permanencia o
ascenso de los trabajadores.

TRANSITORIOS

UNICO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Parlamentario “Benito Juarez Garcia” del edificio del

Poder Legislativo del Estado de Baja California, a fecha de su presentacion.
S =

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, de esta
H. XXIV Legislatura del Estado de Baja California
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DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ




