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DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, México.
A los veintiin dias del mes de septiembre del afio 2023.

No. de Oficio: RMGZ/104/2023

Asunto: Se solicita integrar al orden del dia de sesion
del Pleno de fecha 5 de octubre del 2023
la siguiente iniciativa de reforma de Ley.

C. MANUEL GUERRERO LUNA.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Presente.-

Sirva el presente no sin antes saludarle; para solicitar de su distinguido apoyo con el
objeto de REGISTRAR en el proyecto del orden del dia de la sesion plenaria programada para el dia
5 de octubre del afio 2023, la siguiente:

1.- INICIATIVA DE REFORMA DE LEY MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA EL
PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, lii, VI, Xiil, XV1, XVIl Y XVill DEL ARTICULO 8 DE LA
LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Para tales efectos dicho dictamen ha sido enviado en archivo word al correo
electronico jucopo.congresobc@gmail.com; lo anterior, en términos y para los efectos
correspondientes establecidos en el ACUERDO PARLAMENTARIO de fecha 24 de enero del 2023
para adicionar puntos a los lineamientos generales para el seguimiento oportuno y correcto del
proceso parlamentario del congreso del estado de Baja California, aprobados el 11 de agosto del
2021 por la Junta de Coordinacion Politica.
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C.c.p..- C. Lic. Javier Sanchez Chacén. ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE PROCESO PARLAMENT. H. XXIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.c.p.- Archivo.
RRRO
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INICIATIVA DE REFORMA

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA.

Presidente de la Mesa Directiva de la H. XXIV Legislatura del Estado de
Baja California.

Presente.-

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa, integrante
de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura del Estado de Baja California,
en nombre propio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27
fraccién 1y 28 fraccion | ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como por los articulos 110 fraccion |,
115 fraccion |, 116 y 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, comparezco para presentar ante este H.
Congreso del Estado, la siguiente INICIATIVA DE REFORMA DE LEY
MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA EL PRIMER PARRAFO Y LAS
FRACCIONES 1, 1, VII, XIlI, XVI, XVIl Y XVIII DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para entrar en contexto con mi exposicion de motivos, debemos
considerar que en México, nuestra Carta Magna establece en su articulo
primero, quinto parrafo, que “queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”



DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

BAJA CALIFORNIA

“Ano de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”

El postulado anterior tiene su antecedente, precisamente en el parrafo
primero del mismo numeral, cuando sefiala y afirma “que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”

En base a lo mandatado en nuestra Constitucion Federal, en nuestro pais
la igualdad es un derecho humano y estd relacionada con el hecho de
otorgar la oportunidad a cada persona, independientemente de su
género, raza, edad, sexo, etnia, religion, etc., de disfrutar de todos y cada
uno de los derechos humanos, conllevando la eliminacion de la
discriminacién, como esta establecido en el articulo 1° de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

En la actualidad, no existe sociedad alguna en el mundo donde mujeres y
hombres reciban un trato equitativo, nuestro estado lamentablemente no
es la excepcion, pues se constata una discriminacion generalizada hacia las
primeras en todos los ambitos de la sociedad. Esta discriminacion,
sustentada Gnicamente en el hecho de haber nacido con un determinado
sexo (mujer), atraviesa categorias sociales como el nivel socioeconémico,
la edad o la etnia a la que se pertenezca y se transmite a través de formas
mas o menos sutiles que impregnan nuestra vida.

Una de las formas mas sutiles de transmitir esta discriminacion es a través
de la lengua, ya que ésta es el reflejo de los valores, el pensamiento y la
sociedad que la crea y utiliza. Nada de lo que decimos o escribimos en
cada momento de nuestra vida es neutro: todas las palabras tienen una
lectura de género. Asi,la lengua no solo refleja, sino que también
transmite y refuerza los estereotipos y roles considerados adecuados para
mujeres y hombres en una sociedad.
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Existe un uso sexista de la lengua en la expresion oral y escrita (en las
conversaciones informales y en los documentos oficiales o inclusive en las
leyes, codigos y reglamentos) que transmite y refuerza relaciones
asimétricas, inequitativas y jerarquicas que se dan entre los sexos en cada
sociedad y que es utilizado en todos los ambitos de la misma.

La Declaracion de Beijing sefiala que la “proyeccion constante de
imagenes negativas degradantes de la mujer, la utilizacion de roles o
estereotipos que discriminan, asi como los productos violentos vy
degradantes (...) en los medios de difusion también perjudican a la mujery
su participacion en la sociedad”. En consecuencia, esimportante
considerar al lenguaje en sus diferentes dimensiones como un
instrumento para representar a las mujeres en experiencias que se alejen
de los roles y estereotipos de género, y presentar a la sociedad la
posibilidad que tienen las mujeres para desarrollar su vida al margen de
esas limitaciones.

De aqui la necesidad y urgencia de fomentar en nuestra entidad federativa
el uso de un lenguaje incluyente para ambos sexos.

Es por ello que resulta imprescindible, que como congresistas locales
continuemos reforzando desde la tarea legislativa, nuestro compromiso
con la igualdad, en particular con la de género y la no discriminacion,
porque todas las personas tienen derecho a gozar de sus derechos
humanos y no podemos prescindir del talento de todas y todos para
promover sociedades pacificas e inclusivas; es por ello, que considero
importante y trascendente, después de escuchar tantas voces de personas
que me han solicitado enfocarnos en el uso incluyente y no sexista del
lenguaje en la comunicacién oral y escrita en la actual redaccion de las
leyes en nuestro Estado, de conformidad con los principios
constitucionales de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
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México y no se diga Baja California, se ha caracterizado por liderar el
impulso de la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos y

no discriminacion en su agenda bilateral y regional, asi como en las
negociaciones de mecanismos e instrumentos multilaterales.

Congresistas, es sabido que el uso del lenguaje propicia todos los
procesos de pensamiento, y en ese sentido crea la realidad propia.
En el uso del lenguaje reproducimos sesgos y estereotipos que
desgraciada y sistemdticamente han excluido, minimizado o
desvalorizado a diversos grupos de nuestra sociedad, razén por lo
cual es crucial el uso del lenguaje incluyente.

En consecuencia, parte de nuestra tarea como legisladoras y legisladores
es la de ajustar los ordenamientos juridicos de nuestra entidad federativa
para que su redaccion sea armoénica con los postulados de nuestra
constitucion federal y los tratados internacionales en los que México es
suscriptor, por lo que, utilizando una légica dedntica, resulta
transcendental, que nuestros cuerpos normativos cuenten con una
redaccion homogénea en su articulado con un lenguaje escrito incluyente
y no sexista.

Para las organizaciones publicas el uso del lenguaje incluyente en
sus comunicaciones se convierte en una obligacion. En nuestro pais
es fundamental propiciar la inclusion de género y desterrar los
términos que impiden visibilizar a las mujeres y también los que son
peyorativos o excluyentes sobre los diversos grupos que componen
a la sociedad mexicana.

Por lo tanto, es necesario modificar la redaccion del articulo 8 de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California, que aln no prevé
lenguaje escrito incluyente y no sexista.
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Es por lo anterior, que a continuacion y para la mejor apreciacion de la
iniciativa de reforma inserto el cuadro comparativo mediante el cual se
presenta de manera esquemadtica la actual redaccion del articulo 8 de la
Ley del Régimen Municipal y la propuesta en la presente iniciativa de
reforma que modifica texto:

CUADRO COMPARATIVO

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 8.- Del Sindico Procurador.- El Sindico
Procurador tendrd a su cargo la funcién de
contraloria interna, la procuracién de la defensa de
los intereses del Ayuntamiento, y vigilar que no se
afecten los intereses de los habitantes del
municipio, en el ejercicio de las funciones y
atribuciones de orden municipal, ostentando en
todo caso, las siguientes atribuciones:

.- Ejercer a representacion juridica del
Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales, asi
como en las negociaciones relativas a la hacienda
municipa, pudiendo nombrar apoderado legal y
delegar sus facultades, con arreglo a las que
especificamente el Ayuntamiento le delegue;

En caso de que el Sindico Procurador, por
cualquiera de las causas o supuestos enunciados en
las normas técnicas o reglamentos que para tal
efecto establezcan los propios Ayuntamientos, se
encuentre imposibilitado para ejercer la
representacién juridica del Ayuntamiento, la podra
ejercer el Presidente Municipal por acuerdo del
Ayuntamiento, estando obligado a dar cuenta de su
actuacién ante el 6rgano de gobierno municipal.

Il.- Nombrar y remover al personal a su cargo;

1ll.- Vigilar que la administracién de los bienes del
Municipio, la recaudacién fiscal, los procedimientos
administrativos, la ejecucién de obras y el ejercicio
de los recursos, se realicen conforme a las
disposiciones normativas aplicables en la materia,
dictando las medidas preventivas correspondientes
e imponiendo las sanciones que resulten
procedentes, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de la materia y la reglamentacién municipal,
y

IV.- Investigar, substanciar el procedimiento
administrativo y en su caso, determinar la
existencia de responsabilidades administrativas
graves y no graves; para el caso de faltas
administrativas no graves impondra las sanciones
administrativas correspondientes en términos de
los establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, ya
sea que el procedimiento se haya seguido por
denuncia, de oficio o derivado de las auditorias
practicadas por las autoridades competentes;

V.- En caso de presumirse la comisién de ilicitos
sancionados por el Cédigo Penal del Estado o de la
Federacién, presentar las denuncias o querellas

ARTICULO 8.- De la persona titular de la Sindicatura
Procuradora.- La persona titular de la Sindicatura
Procuradora tendrd a su cargo la funcién de
contraloria interna, la procuracién de la defensa de
los intereses del Ayuntamiento, y vigilar que no se
afecten los intereses de habitantes del municipio,
en el ejercicio de las funciones y atribuciones de
orden municipal, ostentando en todo caso, las
siguientes atribuciones:

.- Ejercer a representacion juridica del
Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales, asi
como en las negociaciones relativas a la hacienda
municipal, pudiendo otorgar poder legal a una o
varias personas y delegar sus facultades, con
arreglo a las que especificamente el Ayuntamiento
le delegue;

En caso de que la persona titular de la Sindicatura
Procuradora, por cualquiera de las causas o
supuestos enunciados en las normas técnicas o
reglamentos que para tal efecto establezcan los
propios Ayuntamientos, se encuentre
imposibilitada para ejercer la representacién
juridica del Ayuntamiento, la podrd ejercer la
persona titular de la Presidencia Municipal por
acuerdo del Ayuntamiento, estando obligada a dar
cuenta de su actuacién ante el érgano de gobierno
municipal.

isiss

1lI.- Vigilar que la administracién de los bienes del
Municipio, la recaudacién fiscal, los procedimientos
administrativos, la ejecucion de obras y el ejercicio
de los recursos, se realicen conforme a las
disposiciones normativas aplicables en la materia,
dictando las medidas preventivas correspondientes
e imponiendo las sanciones que resulten
procedentes, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de la materia y la reglamentacién municipal;

V.- ...;
V- ..;
Vi.-...;

VII.- Si con motivo del resultado de la investigacion
que se inicie, ya sea derivada de una Auditoria
Interna, de una denuncia o de oficio se llegaren a
encontrar faltas administrativas graves, deberd
elaborar el Informe de presunta responsabilidad
administrativa y promover las responsabilidades
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ante las autoridades competentes;

Vi.- Dictar las
correspondientes;

medidas preventivas

VIL.- Si con motivo del resultado de la investigacién
que se inicie, ya sea derivada de una Auditoria
Interna, de una denuncia o de oficio se llegaren a
encontrar faltas administrativas graves, deberd
elaborar el Informe de presunta responsabilidad
administrativa y promover las responsabilidades
que sean procedentes ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, asi como presentar la
denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada
en combate a la corrupcién del Estado o demds
autoridades competentes, para la imposicién de las
sanciones que correspondan a los servidores
publicos o a los particulares en los términos de las
disposiciones legales aplicables; debiendo ademds
cuando corresponda, informar de ello al Congreso
del Estado y a la Auditoria Superior del Estado una
vez concluidas las diligencias de investigacion y
dentro de un plazo de cinco dias habiles contados a
partir del momento en que haya sido calificada
como grave la falta administrativa;

VIll.- Recibir de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, las acciones y recomendaciones
resultantes de la fiscalizacion de las cuentas
plblicas y proceder de conformidad a lo
establecido en la Ley de la materia;

IX.- Recibir y dar debido cumplimiento a los
dictdmenes emitidos por el Congreso del Estado,
derivados de la fiscalizacién de las cuentas publicas
correspondientes, segdn lo establecido en la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios;

X.- Participar en la formulacién y vigilancia de la
ejecucion de los programas municipales de
desarrollo social;

XI.- Participar en los programas y politicas publicas
en materia de desarrollo social que se realicen en
el dmbito de su competencia y vigilar que se hagan
publicos sus resultados;

Xll.- Proponer mecanismos de inclusion de
participacién social en los programas y acciones de
desarrollo social;

Xlil.- Recibir y dar trdmite a las quejas contra
servidores publicos o con relacién a los servicios
prestados por el ayuntamiento;

XIV.-Instrumentar y operar un sistema de
comunicacién con la poblacién en general, con
relacién a la prestacién de servicios municipales;

XV.- Instrumentar mecanismos para que la
ciudadanfa participe en la vigilancia de obras
publicas 'y  programas  estratégicos  del
Ayuntamiento;

XVi.- Convocar, capacitar, evaluar, seleccionar,
nombrar, remover, coordinar y supervisar a los
Comisarios Sociales Honorarios conforme al
procedimiento establecido en ésta Ley y en la
normatividad técnica de cada Ayuntamiento.
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que sean procedentes ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, asi como presentar la
denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada en
combate a la corrupcién del Estado o demas
autoridades competentes, para la imposicién de las
sanciones que correspondan a las personas con
cardcter de servidores publicos o a las personas con
cardcter de particulares en los términos de las
disposiciones legales aplicables; debiendo ademds
cuando corresponda, informar de ello al Congreso
del Estado y a la Auditoria Superior del Estado una
vez concluidas las diligencias de investigacion y
dentro de un plazo de cinco dias hébiles contados a
partir del momento en que haya sido calificada
como grave la falta administrativa;

Vill.- ...;
X i
K= a3

Xl.- ..
Xil.- ...;

Xlll.- Recibir y dar trdmite a las quejas contra
personas que tengan el cardcter de servidores
publicos o con relacion a los servicios prestados por
el ayuntamiento;

XIV.-...;
XV =i
XVI.- Convocar, capacitar, evaluar, seleccionar,

nombrar, remover, coordinar y supervisar a las
personas que se desempefien como Comisarios
Sociales Honorarios conforme al procedimiento
establecido en ésta Ley y en la normatividad técnica
de cada Ayuntamiento.

XVII.- Presidir las reuniones de las personas que se
desempefien como Comisarios Sociales Honorarios .

XVIlL.- ...

Las facultades a que se refiere el presente articulo
podrén ser ejercidas por la persona titular de la
Sindicatura Procuradora o a través de la estructura
a su cargo, segln lo establezcan los reglamentos
municipales correspondientes a cada Ayuntamiento.
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XVIl.- Presidir las reuniones de los Comisarios
Sociales Honorarios.

XVIil.- Las demds que el Ayuntamiento le
confiera en su reglamentaciéon interior o de
gobierno, o en los acuerdos especificos que
adopte.

Las facultades a que se refiere el presente articulo
podrén ser ejercidas por el Sindico Procurador o a
través de la estructura a su cargo, segin lo
establezcan los  reglamentos  municipales
correspondientes a cada Ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracién de este Pleno del H. Congreso del Estado de Baja California,
la presente:

INICIATIVA DE REFORMA DE LEY MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA EL
PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, 1lI, VII, XIII, XV, XVII Y XVIII DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 8.- De la persona titular de la Sindicatura Procuradora.- La persona titular de la Sindicatura
Procuradora tendra a su cargo la funcién de contraloria interna, la procuracién de la defensa de los
intereses del Ayuntamiento, y vigilar que no se afecten los intereses de habitantes del municipio, en el
ejercicio de las funciones y atribuciones de orden municipal, ostentando en todo caso, las siguientes
atribuciones:

I.- Ejercer a representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales, asi como en las
negociaciones relativas a la hacienda municipal, pudiendo otorgar poder legal a una o varias personas
y delegar sus facultades, con arreglo a las que especificamente el Ayuntamiento le delegue;

En caso de que la persona titular de la Sindicatura Procuradora, por cualquiera de las causas o
supuestos enunciados en las normas técnicas o reglamentos que para tal efecto establezcan los propios
Ayuntamientos, se encuentre imposibilitada para ejercer la representacion juridica del Ayuntamiento, la
podré ejercer la persona titular de la Presidencia Municipal por acuerdo del Ayuntamiento, estando
obligada a dar cuenta de su actuacion ante el 6rgano de gobierno municipal.
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Il.-...;

IIl.- Vigilar que la administracién de los bienes del Municipio, la recaudacién fiscal, los procedimientos
administrativos, la ejecucién de obras y el ejercicio de los recursos, se realicen conforme a las
disposiciones normativas aplicables en la materia, dictando las medidas preventivas correspondientes e
imponiendo las sanciones que resulten procedentes, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de la
materia y la reglamentacién municipal;

WV.-..;
Vs
Vi.- ..;;

VII.- Si con motivo del resultado de la investigacién que se inicie, ya sea derivada de una Auditoria
Interna, de una denuncia o de oficio se llegaren a encontrar faltas administrativas graves, deberd
elaborar el Informe de presunta responsabilidad administrativa y promover las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, asi como presentar la denuncia de
hechos ante la Fiscalia Especializada en combate a la corrupcion del Estado o demas autoridades
competentes, para la imposicién de las sanciones que correspondan @ las personas con cardcter de
servidores publicos o a las personas con cardcter de particulares en los términos de las disposiciones
legales aplicables; debiendo ademas cuando corresponda, informar de ello al Congreso del Estadoy a la
Auditoria Superior del Estado una vez concluidas las diligencias de investigacion y dentro de un plazo de
cinco dias habiles contados a partir del momento en que haya sido calificada como grave la falta
administrativa;

VIllL.- ...;

Xll.- ...;

XIll.- Recibir y dar tramite a las quejas contra personas que tengan el cardcter de servidores publicos o
con relacién a los servicios prestados por el ayuntamiento;

XIV.-...;

XV.-..;

XVI.- Convocar, capacitar, evaluar, seleccionar, nombrar, remover, coordinar y supervisar @ las personas
que se desempefien como Comisarios Sociales Honorarios conforme al procedimiento establecido en
ésta Ley y en la normatividad técnica de cada Ayuntamiento.

XVII.- Presidir las reuniones de las personas que se desempeiien como Comisarios Sociales Honorarios .
XVIIL.- ...

Las facultades a que se refiere el presente articulo podréan ser ejercidas por la persona titular de la
Sindicatura Procuradora o a través de la estructura a su cargo, segun lo establezcan los reglamentos

municipales correspondientes a cada Ayuntamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones Benito Juarez Garcia del Honorable Congreso
del Estado de Baja California, siendo el dia 13 de septiembre del 2023.

“Entre los individuos, como entre las Naciones, el respeto al derecho
ajeno es la paz”

Rosa Margarita ‘Garcia Zamarripa
Diputada de la H. XXIV Legislatura del Estado de Baja California

21 SEP 20



