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Mexicali Baja California, a 2 de octubre del 2

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA {7 FOVER LEGSLATVO DEL 5T @Q
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA \&2 ) XXIV LEGISLATUN/
H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA 02 0CF 2023
PRESENTE.- JF

Por medio de la presente me permito saludarlo y de
conformidad en lo previsto por los articulos 110 fraccidn |y 117 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, remito original
de:

1.- Iniciativa de reforma en la que se reforma el articulo 41, adicionando las
fracciones lll, IV y V; asimismo modificando su parrafo segundo, de la Ley
del régimen Municipal para el Estado de Baja California, con el objeto de
que el Congreso del Estado pueda proceder a la revocacion de mandato
cuando incurra en los supuestos de disposiciones de recursos en beneficio
personal, cuando ejerza atribuciones que no le confieren.

Sin otro particular por el mon)ﬁ"&hﬁﬁfﬁﬁde antemano su atencién.

UNN‘IA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ

XXIV LEG{SLATURA DEL ESTADO DE BAJA

" DIPUTAD
INTEGRANTE D



Montserrat

Murillo

COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

BAJA CALIFORNIA

XXIV LECISLATURA

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

LA SUSCRITA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ INTEGRANTE DE LA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA A NOMBRE PROPIO Y EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO POLITICO MORENA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 27 Y 28, AMBOS EN SU FRACCION |, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, 110, 112,
115, 116, 117, 160, 161 Y DEMAS APLICABLES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ME PERMITO
SOMETER A CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA, LA
PRESENTE INICIATIVA DE REFORMA EN DONDE SE REFORMA EL
ARTICULO 41, ADICIONANDO LAS FRACCIONES IIl, IV, V Y SE MODIFICA SU
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando ocurre un cambio en el sistema politico de una sociedad generalmente
hay un fuerte componente de incertidumbre al desconocer el rumbo que tomara el
nuevo gobierno en las diferentes materias, esto es, un proceso de
institucionalizacion de las nuevas practicas en las relaciones entre la sociedad y el

gobierno, que deben contribuir a la estabilidad y legitimidad del nuevo régimen.
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No obstante, a esta situacion, el concepto de municipio se ha mantenido a través
de la historia para designar a una instituciéon politica como una férmula adecuada
para el gobierno de sus territorios dentro de una division territorial, la cual se da en
agrupaciones de una menor o mayor complejidad social en territorios bien
delimitados.

Los municipios, son la base de organizacion territorial de un Estado; un municipio
es la institucién juridica, politica y social, de caracter autbnomo, con autoridades
propias, atribuciones especificas y libre administracion de su hacienda, su objetivo
consiste en organizar a la comunidad asentada en su territorio, para la gestion de
sus intereses y la satisfaccion de sus necesidades colectivas, tendientes a lograr
su desarrollo integral sustentable; proteger y fomentar los valores de la
convivencia local, asi como ejercer las funciones y prestar los servicios publicos

de su competencia.

En México, los municipios poseen personalidad juridica y patrimonio propio, gozan
de plena autonomia para reglamentar directa y libremente las materias de su
competencia, se dirigen bajo la organizacién de su propio ayuntamiento, quien es
el 6rgano de gobierno del municipio; este se integra por un presidente municipal,
un Sindico Procurador y el nimero de Regidores que la Ley establezca. El
presidente municipal es el representante del municipio, es quien ejecuta los
acuerdos del ayuntamiento, gobierna y administra, desde aspectos como el
mantenimiento de calles y espacios publicos hasta la regulacion de espectaculos y
giros comerciales.

En la actualidad, México cuenta aproximadamente con 2, 457 municipios, de los
cuales 7 pertenecen a nuestro bello Estado de Baja California. Cualquier
municipio requiere de una buena organizacién gubernamental para ser capaz de
impulsar su propio desarrollo, el de su Estado y su pais, sin embargo, a lo largo de

la historia en México diversos municipios han incurrido en innumerables
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dificultades administrativas, lo cual llega a afectar a sus ciudadanos de forma tanto
financiera, como politica y social, e incluso en temas de seguridad.

Lamentablemente, hoy dia en nuestro Estado las funciones de algunos
ayuntamientos municipales siguen sin satisfacer las necesidades siquiera basicas
de la ciudadania del territorio que rigen, ya sea por falta de coordinacion,
transparencia, responsabilidad u honestidad, sobre todo aquellos ayuntamientos
que han surgido recientemente, podemos visualizar un claro ejemplo de ello, al
nombrar a nuestro municipio de San Quintin, el cual obtuvo en su cuenta publica
del 2021 un resultado reprobatorio.

Es importante, que los miembros que encabezan los ayuntamientos de los
municipios mantengan como proposito principal; identificarse como un area
coordinada, sistematizada, responsable, honesta y transparente en la prestacion

de los servicios publicos que demanda la ciudadania.

e El arribar al poder local sin un programa y una politica municipal definida,
hacer uso del poder municipal como si se tratara de un recurso propio que
se puede utilizar para engrandecer la imagen de un grupo o un pequefio
sector, sin que esto necesariamente favorezca al pueblo y su organizacion.

e El concentrar en un sélo individuo todas las decisiones y subordinar a todos
los equipos y planes existentes a un control personal, la falta de experiencia

politica, la presién y responsabilidad que implica el ejercicio de la autoridad.

e La atencién de todos los reclamos sociales, asi como el considerar que lo
mas importante y casi lo Unico que hay que hacer, es obra publica; sin
importar si la comunidad avanza en organizacién comunitaria o cultura
publica y si se democratiza el gobierno.
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Son elementos limitantes para el desarrollo municipal de una poblacién, a los
ciudadanos les importan los grandes problemas y sus soluciones, les interesa
como esta la economia y les preocupa la produccion total, el ingreso per capita y
el producto interno bruto, la produccién de la tierra, que su ganado crezca y se
engorde, que lleguen los apoyos para la comercializacion de sus productos, el
alumbrado publico de sus calles, la recolecta de basura, que se construya o
remodele la escuela a donde van sus hijos y esos son asuntos que se pueden

resolver con mayor consagraciéon de una administraciéon publica municipal.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa busca establecer en la LEY DEL
REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, como
causas graves que facultan al Congreso del Estado para aplicar el proceso de
revocacion del mandato y separacion definitiva de las funciones a municipes que
cometan actos como; disponer indebidamente, para beneficio personal o de
terceros, de caudales publicos o bienes del patrimonio municipal, asi mismo,
cuando un municipe ejerza atribuciones que las leyes no le confieren, o se rehusa
a cumplir obligaciones que la ley le impone, también, sera motivo de revocaciéon
del mandato cuando un municipe realice actos que alteren los presupuestos de
egresos, planes y programas de desarrollo municipal.

Como herramienta de exigencia a los gobiernos municipales, la revocacién de
mandato no sélo logra una mayor participacién ciudadana, sino que hace hincapié
a los representantes municipales que deben realizar sus funciones con
transparencia, honestidad y cumplir con la Constitucion, con la ley y con su

responsabilidad politica, de no ser asi, saldran del puesto publico que ejercen.

Los gobiernos municipales saben, conocen y entienden los problemas, asi como
las aspiraciones de sus ciudadanos y en consecuencia, la administracion publica
municipal, debe ser eficaz en la atencién a las demandas de la comunidad, la

democracia es el factor que materializa los cambios, por lo que es necesario que
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entre gobernantes y ciudadanos se mantengan mismos objetivos que permitan
alcanzar metas equitativas.

La importancia de la administracién publica municipal se haya en la cercania que
tiene con sus ciudadanos, en su capacidad de resolver problemas y procurar la
convivencia arménica de la comunidad, el gobierno municipal es el mas cercano a

la gente, ahi se da el primer contacto de la sociedad con sus autoridades.

Los municipios son el espacio geografico y social donde ocurre todo, en ellos
nacemos, vivimos, construimos nuestra familia, nacen nuestros hijos; en los
espacios municipales trabajamos, ahi se producen nuestros alimentos, toda
nuestra vida se da dentro de los municipios, pero sobre todo, los municipios son la
base de la sociedad, la célula de nuestro Estado y nacién.

Debemos contar con instituciones municipales lo mas representativas posibles,
una administraciéon local democratica, articulada con la organizacién ciudadana y
el conjunto de las comunidades, barrios y organismos civiles y gremiales, podra
asegurar la gestion municipal y la transformacion de las instituciones y la vida
social.

Por las razones y fundamento anteriormente expuesto, a continuacion, se
presenté una comparaciéon del instrumento juridico actual y una propuesta de
iniciativa a la LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, bajo el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
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ARTICULO 41.- De la Revocacién del
Mandato de Municipes.- Sélo por
causa grave, el Congreso del Estado y
a peticion del Ayuntamiento, con
audiencia del afectado, procedera a Ia
revocacion del mandato y separacion
definitiva de un Municipe. Para los
efectos de éste articulo se considera
Causa grave cualesquiera de las

siguientes:

I.- Cuando un Municipe se encuentre
afectado en su estado de salud, de tal
forma que e

sea imposible o

inconveniente el continuar en el
desempefio de su cargo o el desarrollo

de sus funciones;

.- de
conformidad con su reglamento interno,

Cuando un Ayuntamiento,

adopte resolucion de responsabilidad
en contra de un Municipe, por los
siguientes motivos:

a).- Realizar actos que impliquen la
violacién a las Leyes y Reglamentos
vigentes en el Estado;

b).- Ejecutar planes o programas o

disponer de recursos publicos de

ARTICULO 41.- De la Revocacién del
Mandato de Municipes.- Sélo por
Causa grave, el Congreso del Estado,
con audiencia del afectado, proceders a
la revocacion del mandato y separacion
definitiva de un Municipe. Para los
efectos de éste articulo se considera
causa grave cualesquiera de las

siguientes:

- (...)
0-(...)

.- Cuando un municipe, disponga
indebidamente, para beneficio personal
0 de terceros, de caudales publicos o
bienes del patrimonio municipal;

IV.- Cuando un municipe, ejerza

atribuciones que las leyes no le

confieren o se rehlise a cumplir
obligaciones que la Ley le impone;

V.- Cuando un municipe, realice actos
de

de

que alteren los presupuestos

egresos, planes y programas

desarrollo municipal.
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manera distinta a la aprobada por el
Ayuntamiento, y

c).- Cuando un Municipe dejare de
asistir a las sesiones de Cabildo o de
las comisiones instituidas por el
Ayuntamiento, o sea omiso en el

desempefio de sus funciones y con ello

§é cause perjuicio grave a las
instituciones municipales o a Ia
comunidad.

En todo caso, para que el Congreso del
Estado pueda proceder a la revocacién
del mandato y separacion del cargo de
un Municipe, sera necesario que el
Ayuntamiento del cual éste forme parte,
adopte resolucién en ese sentido.

En la sesion de Cabildo en la que deba
de resolverse respecto de la solicitud
de separacion de un Municipe, el
tendra el de
audiencia previa, de

afectado derecho

asi como el

emision de voto.

El Ayuntamiento llamara al suplente a
ocupar el cargo vacante, hasta que el
Estado

definitiva la remociéon solicitada. En

Congreso del resuelva en

caso de resultar improcedente |la

En todo caso, para que el Congreso del
Estado pueda proceder a la revocacién
del mandato y separacion del cargo de
un Municipe, sera necesario que este
incurra de los

en cualesquiera

supuestos antes mencionados.
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solicitud de remocién, el Municipe de
que se trate se reintegrara al
Ayuntamiento correspondiente,
debiendo restituirsele el goce de los
derechos y prerrogativas que hubiere
dejado de disfrutar durante el desarrollo
del procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

UNICO.- Se reforma el articulo 41, adicionando las fracciones v,V yse
modifica su parrafo segundo, de la LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como siguen.

ARTICULO 41.- De la Revocacion del Mandato de Municipes.- Sélo por causa
grave, el Congreso del Estado, con audiencia del afectado, procedera a la
revocacion del mandato y separacion definitiva de un Municipe. Para los efectos

de éste articulo se considera causa grave cualesquiera de las siguientes:

- (...)
0-(...)

ll.- Cuando un municipe, disponga indebidamente, para beneficio personal o de
terceros, de caudales publicos o bienes del patrimonio municipal;

IV.- Cuando un municipe, ejerza atribuciones que las leyes no le confieren o se
rehtuse a cumplir obligaciones que la Ley le impone; y

V.- Cuando un municipe, realice actos que alteren los presupuestos de egresos,

planes y programas de desarrollo municipal.
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En todo caso, para que el Congreso del Estado pueda proceder a la revocacion
del mandato y separacion del cargo de un Municipe, sera necesario que este

incurra en cualesquiera de los supuestos antes mencionados.

TRANSITORIOS

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial del Estado de Baja California.
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Dado en el saldn de sesiones “Benito Juarez Garcia’, en sede del Poder

Legislativo de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California

a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

i

RRAT MURILLO LOPEZ
RA DEL ESTADO DE BAJA

DIPUTADA
INTEGRANTE DE L



