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“202.3, Afio de la concienciacién sobre las personas con el trastorvo del espectro antista”

Wexicali, Baja Califorvia, a 13 de septiembre de 2023

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA XXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL 13
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE:

Anteponiendo un cordial saludo, adjunto INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, con el propdsito de que sea enlistada en el Orden del dia

de la proxima Sesion Ordinaria del presente afio.

Sin ofro particular y esperando verme favorecido por su

atencioén, quedo de Usted, para cualquier duda o aclaracién.
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“202.3, Ao de la concienciacién sobre las personas con el trastorvo del espectro autista”

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA XXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE:
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO MIGUEL PENA CHAVEZ, integrante de la Honorable XXIV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado de Baja California, asi como los articulos
110 fraccién I, 112, 115 fraccién |, 116, 117 y demds aplicables de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito
someter a consideracién de esta Soberania la presente INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objetivo de fortificar el tema de las
comparecencias que realizan los funcionarios publicos ante esta soberania.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Los poderes deben convivir en un sistema de pesos y contra pesos que permitan
la existencia de controles para que el ejercicio de gobierno sea objetivo, plural e
incluyente, velando por el interés general sobre todas las cosas™

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 116 que el poder publico de los estados se dividira en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en el mismo sentido el articulo 11 de nuestra
Constitucion Local lo deja establecido.

Derivado de dicho mandato constitucional, el resto de nuestra norma
fundamental y las leyes que de ella emanan se ocupan de distribuir
facultades y competencias que contribuyan a los fines del Estado. Sin
embargo, esta segmentacién del poder bajo el principio de la division de
poderes no es absoluto, pues la propia norma fundamental reconoce la
inferdepend@cio entre estos, desde la colaboracién entre ellos, e incluso
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permite el establecimiento de mecanismos que permitan que se equilibren
los unos a los otros, con el fin de evitar malos resultados hasta incluso el abuso
del poder publico.

Cabe enfatizar que histéricamente las cdmaras han desempenado una
funcidn de control destacada sobre los actos de los demds poderes en el
ejercicio del poder publico, pues en atencién de la naturaleza colegiada
en su conformacién las constituciones les confieren una serie de
mecanismos de control que permiten supervision, fiscalizacion,
comprobacién e intervencién en la actuacién de los poderes, con el fin de
establecer medidas que prevengan, corrijan y sancionen el ejercicio de las
administraciones publicas.

En ese orden de ideas, tenemos que el Diccionario de Términos
Parlamentarios” refiere que “La funcién de control en México, puede
dividirse en administrativa, econémica y politica. El Congreso cuenta con
una serie de instrumentos de control sobre el gobierno y la administracion
publica, establecidos en sus propia Constitucion”.

Entre dichos instrumentos de control parlamentario podemos destacar los
siguientes:

e La presentacién anual del informe de gobiermno sobre el estado de Ia

¢ administracién publica;

e La comparecencia de miembros del poder ejecutivo estatal ante los

e Congresos locales;

e La presentacién y aprobaciéon anual de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos;

e Larevisidn de la cuenta publica; y

e Eljuicio politico y la declaracién de procedencia.

En ese sentido, el propdsito de la presente iniciativa pretende reforzar el
procedimiento mediante el cual este Poder Legislativo ejerce la facultad de
lamar a comparecer a los funcionarios publicos de la administracion

publica local.
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Por otfro lado, cabe sefalar que de acuerdo al estudio elaborado por la
Cdmara de Diputados fitulado “Regulacién Constitucional de la
comparecencia de todos los Servidores Piblicos”, advierte que los
legisladores de diversas Congresos Estatales han procurado ir fortaleciendo
este mecanismo coadyuvante de la funcién de confrol, a través de la
incorporacién de nuevas fracciones en sus leyes orgdnicas de diversos
Estados.

Con esta reforma se pretende que este instrumento permita homologar,
reforzar y armonizar las reglas, los principios, las bases, los procedimientos y
en general los mecanismos en el ejercicio de la rendicion de cuentas.

La rendicién de cuentas es un principio fundamental para la consolidacion
democrdtica y construccién de sociedades involucradas en la vida publica
del estado y del pais.

La sociedad tiene el derecho de estar informada y representada de los
asuntos que tienen un impacto en su vida diaria y exigir resultados a sus
gobermnantes; el Poder Legislativo, por su parte, debe garantizar estos
derechos a los ciudadanos. En este proceso de rendicién de cuentas es
indispensable que existan mecanismos bagjo los cuales se garantice el
equilibrio entre los Poderes del estado, pero también una efectiva
comunicacion, pues el primer paso para la apertura del didlogo es la suma
de esfuerzos, el consenso y la aprobacién como expresion de la politica.

En ese sentido, el ejercicio de rendicién de cuentas mdés importante entre
Poderes en el Estado es el informe de la persona Titular del Ejecutivo , asi
como el llamado a comparecencias y las preguntas parlamentarias que
realizan los legisladores del Congreso del Estado, en su calidad de
representantes populares, para pedir informacién de las labores a su cargo
a los Secretarios del ramo, Fiscal General del Estado, Titulares o
Administradores de los Organismos Descentralizados Estatales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura y a los Titulares
de los Organos Constitucionales Auténomos, lo anterior para la presentacion
de informes, debatir el ejercicio de sus funciones y/o para el esclarecimiento

e
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de los hechos de mayor relevancia derivados de sus responsabilidades al

frente de las instituciones publicas.

Los ordenamientos legales que rigen el desarrollo de los informes de la
persona Titular del Ejecutivo y las comparecencias de su gabinete han sido
objeto de debate en numerosas ocasiones, pues el contexto en el que se
han desarrollado ha evolucionado a la par del progreso democrdatico de

nuestro estado.

El momento que estamos viviendo demanda que erradiquemos la idea de
que las leyes pueden ser ignoradas, debemos cambiar la forma de hacer
gobierno, los servidores pUblicos deben estar abiertos a rendir informes y a
escuchar las voces de quienes quieran opinar sobre los asuntos de estado,
sean estos afines al gobierno o emanados de la oposicion politica.

Con lo anterior expuesto se busca mejorar el desarrollo de las
comparecencias, para construir un verdadero sistema de rendicion de
cuentas para Baja California, ante ello, se somete a consideracion ante esta

soberania la siguiente propuesta:

PROPUESTA LEGISLATIVA

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Texto Vigente

Texto Propuesto

CAPITULO Vil DE LAS COMPARECENCIAS

ARTICULO 166. El Pleno del Congreso o las
Comisiones directamente involucradas en el tema
o asunto, por mayoria simple de sus integrantes,
podrdn citar a comparecer a los Secretarios del
ramo, Procurador de Justicia del Estado, Titulares o
Administradores de los Organismos
Descentralizados Estatales o de las empresas de
participacién estatal mayoritaria, asi como al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura y a los Titulares de los
Organos Constitucionales Auténomos, para que

CAPITULO VIl DE LAS COMPARECENCIAS

ARTICULO 166. Bl Pleno del Congreso o las
Comisiones directamente involucradas en el
tema o asunto, por mayoria simple de sus
integrantes, podran citar a comparecer a los
Secretarios del ramo, Fiscal General del Estado,
Titulares o Administradores de los Organismos
Descentralizados Estatales o de las empresas de
participacién estatal mayoritaria, asi como al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura y a los Titulares de los
Organos Constitucionales Auténomos, para que

informen cuanda_se discute una Ley, se redlice la
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Glosa del Informe que rindan el Titular del Ejecutivo
del Estado o del Poder Judicial o cuando se estudie
un asunto concerniente a sus respectivos ramos o
actividades, estando obligados a acudir a las
sesiones respectivas.

Los servidores publicos que no concurran a las
sesiones correspondientes, se hardn acreedores a
las sanciones previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado.

informen cuando se discute una Ley, se redlice la
Glosa del Informe que rindan el Titular del
Ejecutivo del Estado o del Poder Judicial, cuando
se estudie un asunto concemiente a sus
respectivos ramos o actividades, o exista una
queja generalizada acerca del desempeiio de
sus funciones o resultados, estando obligados a
acudir a las sesiones respectivas.

Los servidores pUblicos que comparezcan ante el
Pleno, cuando traten algin asunto relacionado
con su ramo deberdn presentar un informe por
escrito y por medios digitales, asi como
informacién general Util para el desarrolio de la
comparecencia, por lo menos con noventa y seis
horas de anticipacién a la celebracién de la
sesion cormrespondiente, para su distribucién entre
los Diputados.

Quedardn exceptuados de lo anterior los
servidores publicos que sean citados con
exirema urgencia.

En el supuesto de que alguno de los servidores
piblicos no comparezca ante el Pleno o no
acudan ante la citacién de la Comisién
respectiva, o, en su caso, no conteste
satisfactoriamente los cuestionamientos y dudas
de los Diputados, podrdn solicitar al Presidente de
la Mesa Directiva o al Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica, segin sea el caso, que se
dirija en queja al superior jerarquico del servidor
publico requiriendo que satisfaga dicha omision.

En caso de que persista la omisién, el Congreso
del Estado presentard queja, de conformidad
con la Lley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado me permito someter a
consideracién y proponer ante esta H. Legislatura Constitucional, la siguiente:
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INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

RESOLUTIVO

PRIMERO. - SE REFORMA EL ARTICULO 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

CAPITULO VIII DE LAS COMPARECENCIAS

ARTICULO 166. El Pleno del Congreso o las Comisiones directamente
involucradas en el tema o asunto, por mayoria simple de sus integrantes,
podrdn citar a comparecer a los Secretarios del ramo, Fiscal General del
Estado, Titulares o Administradores de los Organismos Descentralizados
Estatales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura 'y
a los Titulares de los Organos Constitucionales Auténomos, para que
informen cuando se discute una Ley, se realice la Glosa del Informe que
rindan el Titular del Ejecutivo del Estado o del Poder Judicial, cuando se
estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades, o
exista una queja generalizada acerca del desempeiio de sus funciones o
resultados, estando obligados a acudir a las sesiones respectivas.

Los servidores pUblicos que comparezcan ante el Pleno, cuando traten algin
asunto relacionado con su ramo deberdn presentar un informe por escrito y
por medios digitales, asi como informacién general util para el desarrollo de
la comparecencia, por lo menos con noventa y seis horas de anticipacién
a la celebracién de la sesién correspondiente, para su distribucion entre los
Diputados.

Quedardn exceptuados de lo anterior los servidores publicos que sean
citados con extrema urgencia.

En el supuesto de que alguno de los servidores publicos no comparezca ante

el Pleno o no acudan ante la citacién de la Comision respectiva, o, en su

caso, no conteste satisfactoriamente los cuestionamientos y dudas de los

Diputados, podrdan solicitar al Presidente de la Mesa Directiva o al Presidente

de la Junta de Coordinacién Politica, segin sea el caso, que se dirija en
i
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queja al superior jerdrquico del servidor piblico requiriendo que satisfaga
dicha omision.

En caso de que persista la omisién, el Congreso del Estado presentard queja,
de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos
del Estado de Baja California.

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia hdbil siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja Califomia.

Dado en Sesidn Ordinaria del Pleno del Congreso del Estado, en el Salén de
Sesiones del Poder Legislativo ubicado en la Ciudad de Mexicali, Baja
California, a la fecha de su presentacion.

ATENT ENT

Ve ]
DIP. MIGUEL PENA CHAVEZ

INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

O
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