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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

Mexicali, B.C., a 18 de septiembre de 2023.
Dependencia: Poder Legislativo Edo. B.C.

BAJA CALIFORNIA Seccion: Diputados
XXIV LEGISLATURA Oficio: DEI/0819/2023.
Asunto: El que se indica.

“2023, Afio de la Concienciacién sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la
préoxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comisién que corresponda:

INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA UN ARTICULO 318 BIS, AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

OBJETO: Establecer como agravante del delito de usurpacién de funciones publicas el
instalar retenes, puntos de control, revision o supervision falsos o que simulen ser de
caracter oficial.

Sin otro particular, le reitero mi consideracién mas distinguida. o:
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Aténtamente,

A

egrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.

JDEI/DRG/ISVP
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“2023, Afio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO J. DIEGO ECHEVARRIA IBARRA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en esta XXIV Legislatura Constitucional
del Estado, en uso de las Facultades previstas en los articulos 27 'y 28, ambos en su
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como por los articulos 110 fraccion 11, 115 fraccion I, 116, 117 y 118 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, comparezco ante esta
Soberanfa para presentar INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA UN ARTICULO
318 BIS, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

De conformidad con lo previsto en el numeral 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son

salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
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asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden publico y la paz social”,
disponiendo asimismo, que la seguridad publica comprende la prevencion,

investigacion y persecucion de los delitos.

Una de las herramientas cotidianas para llevar a cabo dichas funciones de
seguridad, son los denominados en términos oficiales como puntos de control,
refiriéndose a una medida de seguridad e inspeccién que establece un cuerpo de
seguridad, con el fin de establecer un control y flujo de ciudadanos, la cual se
justifica bajo la obligacién que tiene el Estado de vigilar el cumplimiento de la
normatividad vigente en una materia determinada, como por ejemplo los puntos
de control relacionados con la reglamentacion vial (alcoholimetro, radar de

velocidad), asi como retenes en contextos de crimen organizado o trafico de armas.

Debido al objetivo de los puntos de control, no se notifica al publico las fechas o los
puntos de ubicacion, por lo cual sus posiciones geograficas suelen ser irregulares’.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en sus articulos 251, 266 y 268
estipula que no es necesaria la emision de un acto de autoridad judicial para realizar
una revision, de la naturaleza que participa la que se realiza en un punto de control

o retén.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado sobre el tema,
que la finalidad de lo que denomina controles preventivos provisionales, es evitar
la comision de algun delito, salvaguardar la integridad vy la vida de los agentes
policiacos, o corroborar la identidad de alguna persona, con base en informacion

de delitos previamente denunciados ante la policia o alguna autoridad.

En este sentido, la realizacién de esos controles excluye la posibilidad de que la
autoridad pueda detener a una persona sin causa minima que lo justifique, de lo
contrario, bajo una circunstancia abstracta -como la apariencia fisica de las
personas, su forma de vestir, hablar o comportarse-, podrian justificar su detencién
y revisién fisica cuando es evidente que no existen circunstancias que permitan

explicar la sospecha de que se esta cometiendo un delito".

Abunda nuestro Alto Tribunal, refiriendo que, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales, si bien
todas las personas gozan de los derechos a la libertad personal, a la intimidad, a no
ser molestadas en sus posesiones o propiedades y a la libre circulacion, como
cualquier otro derecho humano, al no ser absolutos, su ejercicio puede ser

restringido o limitado con base en criterios de proporcionalidad.
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En ese sentido, el articulo 16 de la Constitucion prevé que para que una persona
pueda ser privada de su libertad debe existir una orden de aprehension o la
concurrencia de flagrancia o caso urgente en la comisién de una conducta delictiva;
accionar al que el texto constitucional le denomina “detencion”. Sin embargo, no
todo contacto entre una autoridad de seguridad publica y una persona puede
catalogarse de esa forma, pues las competencias propias de los agentes de

seguridad publica implican también actos de investigacién o prevencion del delito.

Por tanto, para que se justifique la constitucionalidad de un control preventivo
provisional es necesario que se actualice la sospecha razonada objetiva de que se
est4d cometiendo un delito y no sélo una sospecha simple que derive de un criterio
subjetivo del agente de la autoridad. En este sentido, existen dos tipos de controles

que pueden realizarse:

1. Preventivo en grado menor, en el cual, los agentes de la policia pueden limitar
provisionalmente el trénsito de personas y/o vehiculos con la finalidad de solicitar
informacion a la persona controlada, por ejemplo, su identidad, ruta, motivos de
su presencia, etcétera. En este control preventivo de grado menor, también los
agentes de la policia pueden efectuar una revisién ocular superficial exterior de la

persona o del interior de algun vehiculo.
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2. Preventivo en grado superior, el cual estd motivado objetivamente por
conductas proporcionales y razonablemente sospechosas, lo que implica que los
agentes policiales estén en posibilidad de realizar sobre la persona y/o vehiculos
un registro mas profundo, con la finalidad de prevenir algun delito, asi como para
salvaguardar la integridad y la vida de los propios agentes. En este supuesto, éstos
podrian, ademds, registrar las ropas de las personas, sus pertenencias asi como el
interior de los vehiculos. Este supuesto se actualiza si las circunstancias objetivasy
particulares del delito y el sujeto corresponden ampliamente con las descritas en
una denuncia previa, o bien si los sujetos controlados muestran un alto nivel de

desafio o de evasion frente a los agentes de la autoridad.

En consecuencia, si después de realizar el control provisional legitimo los agentes
de la policia advierten la comisién flagrante de alguin delito, la detencion del sujeto
controlado sera licita, y también lo serdn las pruebas descubiertas en la revision

que, a su vez, tendran pleno valor juridico para ser ofrecidas en juicio.

De lo expuesto se colige, que lo que conocemos como retenes, en realidad son
“controles preventivos provisionales”, y si bien algunas personas consideran un
acto de molestia ilegal el hecho de ser revisados en su vehiculo o persona, lo cierto

es que la ley si faculta a la policiaa realizar dichas intervenciones, y norma la forma
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y los supuestos en que deberén llevarse a cabo, al encontrarse dentro de las
funciones de los elementos de los cuerpos de seguridad, conforme al servicio

publico que desempeiian.

Sin embargo, esta funcién que compete a los miembros de los cuerpos de seguridad
como parte de sus actividades de prevencién e investigacion de los delitos, ha sido
usurpada por miembros de la delincuencia. Durante el ultimo afio se han conocido
denuncias de retenes falsos o simulados en carreteras y caminos estatales,
principalmente en las zonas valle o rurales de Mexicali, Tecate y Ensenada, en
donde supuestos militares, policias estatales o municipales, quienes inclusive
portan uniformes, vehiculos, insignias o distintivos propios de las corporaciones
policiales y demas instituciones de seguridad, aprovechan estos puntos de control

simulados para robar, extorsionar, e incluso cometer delitos de orden diverso al

patrimonial.

De acuerdo con el Codigo Penal de Baja California, la usurpacién de funciones
publicas es castigada con prision de uno a 6 afios y de 100 a 300 dias de multa,

segun prevé el numeral 318 de dicha codificacion.
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Ademas, el uso indebido de condecoraciones es sancionada con pena privativa de
libertad similar, de uno a 6 afios de prisién y de 100 a 300 dias de multa, en el

diverso articulo 319 de la misma codificacion penal estatal.

Mientras que el Cédigo Penal Federal contempla de igual manera, de uno a seis
afios de prisién a quien infrinja los articulos 250 y 250 bis, relacionados con el uso
indebido de uniformes y condecoraciones, asi como por el uso de vehiculos

balizados o con elementos que simulan ser de carécter oficial.

También el referido Codigo Penal Federal, sefiala que al que cometa el delito de
falsificacion de uniformes y divisas de las fuerzas armadas o de cualquier institucion

de seguridad publica se impondré de 5 a 12 de prisién y hasta 500 dias de multa.

No obstante este marco normativo, es fundamental complementarlo
incrementando la pena a quien realice o instale retenes falsos, por lo que se
propone la agravacion de la punibilidad hasta en una tercera parte de la sancidn
que corresponde al delito de usurpacién de funciones publicas, al concurrir la
circunstancia de ejercer atribuciones propias de los cuerpos de seguridad o
policiales sin pertenecer a estos, mediando la interrupcién del libre trénsito de
personas o vehiculos mediante la instalacién de retenes o puntos de control,

supervision o revision falsos, que simulan tener caracter oficial, al ser condiciones
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propicias para la comisién de diversos delitos de mayor gravedad, con la finalidad

de aminorar esta problematica que agobia a la ciudadania.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las

modificaciones planteadas en los términos siguientes:

UNICO.- SE ADICIONA EL ARTICULO 318 BIS, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 318 BIS.- Agravacion de la punibilidad.- La pena sefialada en el
articulo anterior se agravara hasta en una tercera parte mas, al que sin pertenecer
a una institucién de seguridad publica o corporacidn policial, instale en vias de
transito destinadas al uso publico, elementos u objetos de cualquier naturaleza con
el fin de limitar provisionalmente el transito de personas y/o vehiculos, simulando

falsamente un retén, puesto de control, supervisién o revision de caracter oficial.

TRANSITORIOS

UNICO. - Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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DADO, en sesion del Honorable Congreso del Estado de Baja California, en la ciudad

de Mexicali, Baja California, a la fecha de su presentacion.

TENTAMENTE

INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Notas.

: https://seguridadintegral.articulolQ.org/wp-content/uploads/2020/11/art19_2020_infografia-Retenes.pdf

i Tesis: 1a. XCII/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca 2008638 1 de 1. Primera

Sala Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il Pag. 1096 Tesis Aislada(Constitucional).




