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El Suscrito, SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ, Diputado integrante de la Honorable
XXIV Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y en los
numerales 110 fraccion Ill, 114, 117, 119 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California; presento ante este H. Congreso, PROPOSICION
CON_PUNTO DE ACUERDO _ECONOMICO CON DISPENSA DEL TRAMITE
CORRESPONDIENTE POR SU URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE
EXHORTA AL MTRO. GERARDO ARTURO SOLIS BENAVIDES, SECRETARIO DE
EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUE
INSTRUYA A LOS DIRECTIVOS DE LOS PLANTELES PUBLICOS DE NIVEL PRIMARIA,
SECUNDARIA Y MEDIA SUPERIOR PERTENECIENTES AL SISTEMA EDUCATIVO
ESTATAL, A FIN DE QUE SE ABSTENGAN DE COBRAR CUOTAS OBLIGATORIAS EN
PERJUICIO DEL LIBRE EJERCICIO DE LA EDUCACION PUBLICA, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

La educacion es la formacion practica y metodolégica que adquiere una persona para su
desarrollo y crecimiento, que le permite obtener conocimientos de utilidad que le serviran en su
vida personal y profesional. La ONU ha reconocido el valor de la educacion en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. A través de este instrumento, la comunidad internacional reconocio
que la educacion es esencial para el éxito de sus 17 objetivos. El identificado con el nimero 4 de
Desarrollo Sostenible consiste en “garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” para el ano 2030'.

Es necesario que en un autentico Estado de Derecho las nifias, nifios y adolescentes puedan recibir
educacion eficaz y eficiente, que las y los prepare para convertirse en los profesionistas del manana.

Si bien el acceso a la educacién es un derecho humano, cada ciclo escolar miles de madres y
padres de familia se enfrentan con la gran dificultad de inscribir a sus hijos en las escuelas debido a
las sumas de dinero que gastan en inscripcion, traslados, dtiles, uniformes, entre otros bienes y

: Naciones Unidas. (s.f.) Recuperado de https://www.un.org/es/observances/education-
day#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20es%20un%20derecho,educaci%C3%B3n%20primaria%20gratuita%20y%20
obligatoria.
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servicios, cifra que puede ascender hasta los $5,000 pesos por alumno en Baja California, de
conformidad con un sondeo realizado por el portal Uniradio informa?; agravando mas esta situacion,
algunos planteles educativos publicos se atreven a cobrar “CUOTAS OBLIGATORIAS” a las
madres y padres de familia, amenazandolos que en caso de no pagar, su hija o hijo perdera su lugar
en la escuela. Esta situacion provoca que algunos alumnos no puedan continuar con sus estudios,
siendo un acto inconstitucional y completamente violatorio a los derechos humanos.

Se debe precisar que la educacién gratuita es un derecho fundamental contenido en el articulo 26
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que nos sefiala lo siguiente:

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concermiente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcién de los méritos respectivos.
2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.
3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos.

Ante este panorama recordemos que México es un férreo vigilante y defensor de los derechos
humanos de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
precisa en su articulo 1°, parrafo primero:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

(-

Este mismo texto constitucional contempla la gratuidad de la educacién en su articulo 3°, segundo
parrafo, sefalando que “Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.

% Fabela, O. (26 de agosto de 2022). En TJ familias gastan por regreso a clases un mes de salario minimo. Uniradio
Informa. Recuperado de https://www.uniradioinforma.com/noticias/tijuana/680550/en-tj-familias-gastan-por-
regreso-a-clases-un-mes-de-salario-minimo.html
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En el ambito local, el articulo 7 apartado A de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California especifica que:

(--)

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la
cultura fisica, a gozar de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién; la libertad de convicciones
éticas, conciencia y de religion; a recibir educacién publica,
obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los niveles
inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior
para desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
Las autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a fin
de gque se asegure el disfrute de estos derechos.

()

En el contexto internacional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica” con vinculacién de México desde el 24 de marzo de 1981,
expone en su articulo 26 que los Estados Partes se comprometen a lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas sobre la educacion,

permitiéndome transcribir a continuacion dicho numeral:

CAPITULO Iil.- DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y
CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente
economica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en
la medida de recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.

(...)

Por otro lado, en seguimiento al marco internacional, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio vinculatoria para México desde el 21 de septiembre de 1990, sefiala en su articulo 28
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Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion vy, a fin de que se pueda _ejercer
progresivamente y en condiciones de iqualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para
todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general vy
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacién de la ensefianza gratuita v la concesion
de asistencia financiera en caso de necesidad:;

c) Hacer la ensefanza superior accesible a todos, sobre
la_base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y
orientacion en cuestiones educacionales profesionales vy
tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia reqular a
las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del
nifo y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin
de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en
todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos
técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este
respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

- - Sergio
Moctezuma

DIPUTADO LOCAL DISTRITO 8

En virtud de lo expuesto en parrafos supracitados es justo y necesario que nosotros, honrando
ienda que nos fue conferida, intervengamos y demos voz a nuestros
representados, evitando que a sus hijas e hijos se les niegue el derecho a recibir educacién de
calidad solo por el hecho de no pagar una “cuota obligatoria” que ademas se tipifica como un
delito de conformidad al Cédigo Penal para el Estado de Baja California:

la alta encom

TITULO SEPTIMO

DELITOS EN CONTRA DEL LIBRE EJERCICIO DE LA
EDUCACION PUBLICA
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CAPITULO UNICO

ARTICULO 357.- COBRO DE CUOTAS EN PERJUICIO DEL
LIBRE EJERCICIO DE LA EDUCACION PUBLICA.- Se
impondran de seis meses a dos afios de prision y hasta
quinientos dias de multa, a quien por si mismo o a través de
interpdsita persona, y por concepto de la imparticiéon de
educacion publica, realice el cobro de cuotas consistentes
en dinero con cardcter de obligatorias, a los alumnos de
educacion publica preescolar, basica, media y media superior
en el Estado.

ARTICULO 358.- DISCRIMINACION EN PERJUICIO DEL
LIBRE EJERCICIO DE LA EDUCACION PUBLICA.- Se
impondran de dos a cinco afios de prision y hasta mil dias de
multa, a quien condicione por concepto del pago de
cuotas voluntarias u obligatorias, el derecho a recibir
educacion publica gratuita, asi como el ingreso de alumnos de
educacion publica preescolar, basica, media y media superior,
a los planteles que para este efecto proporcione el Estado.

En la vispera del inicio del ciclo escolar, en el afio 2022 y el presente 2023 varias madres y
padres de familia se acercaron a mi médulo de gestion social, buscando orientacién y asesoria
sobre el tema de las denominadas “cuotas obligatorias”, por lo que el afio anterior decidi
emprender una cruzada informativa denominada “POR UNA EDUCACION SIN CUOTAS
ESCOLARES OBLIGATORIAS”, que consiste en reportar via telefénica si algtin alumno,
madre o padre de familia es victima de estos cobros, cruzada que hoy en dia sigue vigente.
Con esta informacion el personal de mi médulo de gestidon social establece comunicacion con
los directivos de los planteles publicos para invitarles a suspender estas malas practicas que
afectan la economia de los ciudadanos.

Mi objetivo con la presente proposicion no es afectar al Sistema Educativo Publico de Baja
California, hacer un sefialamiento malintencionado o con un sesgo diverso que no sea el
bienestar de nuestras nifias, nifios y adolescentes, sino hacer un atento y urgente llamado para
que los planteles educativos publicos se abstengan de seguir implementando estas practicas
coercitivas y de condicionamiento, cobrando “cuotas obligatorias” bajo el disfraz de “cuotas
voluntarias”. La EDUCACION PUBLICA DEBE SER GRATUITA, y la normatividad asi lo
establece, en aras de preservar el interés superior de menor.

Acerca de los recursos destinados a Educacion y anticipandonos a la probable argumentacién
de defensa de quienes infringen la norma, debemos estar conscientes de que la Secretaria de
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Educacion del Gobierno de Baja California recibe un presupuesto anual, que en este afio 2023
ascendio a $28,600,695,603.405 pesos.

Ramo _ Descripcién Presupuesto 2023

03 Coordinaciton de Gabinete $226,542,085.28
04 Secretaria General de Gobierno 268,313,336.45
05 Oficialia Mayor de Gobigmo , 1,223,043 556.23
06 Direcclén de Comunicacion Soclal . 88,745,924 .13
07 | Secretaria de Haclenda _ 1,776,341,324 39
08 Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica _ 94,58&.458.00
09 | Secretaria de Pesca y Acuacultura _ 48,344 651.37
10 | Secretaria de inffa_est:juctasrai Desarrollo Urbano y _

| Reordenacion Territorial 1,270,317.684 .27

11 Secretaria de Economia & Innovacion 423,335,113.28
12 Secretaria del Campo y la Seguridad thentana 240,607,182.31
1% Secretarade Tursmo 7 407,736,374 41
14 | Secretaria de Educacién wa e b | 28 B&G E%‘ 603.05 J
15 | Secrelaria e Medio Ambiente y besarrollo sustentable A6 30950 |
16| Secretaria de Bienestar 7 , 3, 8&2 ‘224 905. ?5
17 Secretaria del Trabajo y Previsién Sac?atl | 282,370,821.78
18 gg;c&;;;r; del Registro Publico de la Propledad y del —

Imaginemos, en un caso hipotético, en el Municipio de Mexicali, donde las temperaturas
extremas son un factor importante para el desarrollo de las actividades diarias, si las escuelas
no cuentan con el sistema-de refrigeracién adecuado para que los nifios estén en condiciones
optimas, el primer camino sea pedir como se dice coloquialmente “una coperacha”, si bien es
cierto, como padres de familia, siempre buscaremos que nuestras hijas e hijos estudien en las
mejores condiciones tanto fisica como emocionalmente y al tenor de ello, es légico pensar que
un padre de familia no se negara a aquello que redunde en el bienestar de su hijo.

Ahora, partiendo del ejemplo que refiero, ;Qué pasa si se pide esa aportacién “voluntaria”, pero
el padre o madre de familia 0 ambos, no cuentan con el ingreso suficiente, tienen varios hijos

menores estudiando y por cada uno hay que entregar una “cuota” para subsanar y atender esa
necesidad? Definitivamente habra un perjuicio econémico.

Es valido entender que hay padres de familia que estén dispuestos a aportar econémicamente,
pero no todos se encuentran en el mismo plano de posibilidades, sin dejar de lado que como
ciudadanos participamos activamente como contribuyentes mediante el pago de derechos en
servicios, pago de impuestos que se traducen en recursos econdmicos de los poderes publicos.

Por lo tanto, corresponde a los poderes publicos coordinarse con el sistema educativo para
atender las necesidades prioritarias y no ocasionar un gasto adicional a los padres de familia,
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para que a su vez puedan destinar sus ingresos a las necesidades béasicas de los menores.

En otro plano, pero de igual relevancia, la 4T a través de sus gobiernos de nueva cuenta sigue
proporcionando a los alumnos desayunos escolares calientes a través del programa
emprendido por el ex Gobernador del Estado de Baja California, Jaime Bonilla Valdez
denominado “Alimentando para Aprender”’, y que hoy en dia fue retomado por la actual
Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda, bajo el nombre de
“Pancita llena, corazén contento”, lo que veo con beneplacito pues representa una muestra del
buen ejercicio del gasto publico, ya que sabemos la importancia de que un alumno se
encuentre bien alimentado. Sin alimento no hay aprendizaje ni rendimiento. Por ello no nos
queda duda de que los recursos son aplicados, pero requerimos que los directivos de las
escuelas, atiendan las necesidades y toquen la puerta indicada para solicitar el apoyo
economico necesario para solventar todo aquello que se requiera para mejorar y que no salga
de los bolsillos de los padres de familia, generandoles un perjuicio econémico y que el
‘incumplimiento” tenga como consecuencia la negativa a recibir educacion por parte del plantel.

En el caso de que los planteles educativos publicos que necesiten realizar un gasto
imprescindible, justificado y extraordinario en pro de las y los alumnos y que su presupuesto los
limite, son libres de solicitar una donacién VOLUNTARIA a los padres, pero bajo ningun
motivo _este cobro debe ser obligatorio, coercitivo o que {traiga aparejadas
consecuencias de condicionamiento de los estudios o précticas discriminatorias: siendo
oportuno precisar que la donacién voluntaria_debe serlo asi, como _su nombre y
naturaleza lo indican “voluntaria”, lisa y lanamente, por lo que la fijacién de una cuota
estdandar en formatos en los que previamente se haga constar la misma, o su entrega en
una fecha especifica previa a la inscripcion de la alumna o alumno, habrdn de generar la
presuncion justificada de que en el plantel de que se trate se estd ejerciendo coaccién
sobre la madre o el padre de familia.

Si bien en el afio 2022 presenté una proposicién con punto de acuerdo econémico en el mismo
sentido que la presente, considero es necesario continuar con esta cruzada informativa, en pro
de la economia de los bajacalifornianos.

Diputadas y Diputados ante esta problematica pido escuchemos, atendamos y resolvamos
esta dificultad que enfrentan muchos de nuestros representados y que cada dia crece
mas, apoyemos a nuestras jovenes promesas a continuar con sus estudios sin ningtn tipo de
condicionamiento, ya que la educacién eficaz y eficiente sentara las bases de un futuro de
esperanza.

Con base en lo expuesto con antelacion y con fundamento en los preceptos constitucionales y
legales invocados, atentamente solicito a esta Honorable Asamblea se dispense el tramite
correspondiente por su urgente y obvia resolucién la Proposicién que se plantea, en los
términos siguientes:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO.- SE EXHORTA AL MTRO. GERARDO ARTURO SOLIS BENAVIDES, SECRETARIO
DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUE
INSTRUYA A LOS DIRECTIVOS DE LOS PLANTELES PUBLICOS DE NIVEL PRIMARIA,
SECUNDARIA Y MEDIA SUPERIOR PERTENECIENTES AL SISTEMA EDUCATIVO
ESTATAL, A FIN DE QUE SE ABSTENGAN DE COBRAR CUOTAS OBLIGATORIAS EN
PERJUICIO DEL LIBRE EJERCICIO DE LA EDUCACION PUBLICA.

DADO EN SALON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA FECHA DE SU
PRESENTACION.,
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