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C. DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA BRNZA) Y LECISLATUR,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. 2 /01 AG0 2073
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA | :
PRESENTE

GFICIALIA DE PARTES
El suscrito, Diputado JUAN MANUEL MOLINA GARCIA en lo personal y a nombre

del Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de la facultad que nos confiere lo
dispuesto por los articulos 27, fraccién y 28 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos 115, 119, 160, y 161 de

la Ley Organica del Poder Legislativo someto a la consideracion de la XXIV
Legislatura del Congreso del Estado, INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO

46 Y ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 19 DE LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad puablica es una funciéon del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

La policia es la autoridad encargada de salvaguardar la seguridad publica dentro
del territorio nacional. Esto implica toda actividad que conlleve servicios de
proteccion y vigilancia, tal como evitar que se cometan crimenes, hacer respetar las
leyes y reglamentos, proteger a las personas y sus bienes, detener infractores,
investigar a presuntos responsables de delitos, asi como toda actividad relacionada
con servicios de proteccion y vigilancia.

En México, de 2013 a 2018, 802 policias fueron asesinados mientras cumplian
sus funciones. Debido a la falta de estudios académicos o estadisticos sobre el
tema en México, y en general en América Latina, se ha prestado poca atencion a
este fenémeno.! Asimismo cifras mas recientes revelan que durante 2021, suman
al menos 401 casos de policias asesinados? registrados en medios de
comunicacion, de los cuales 15 sucedieron en nuestro Estado.

LEn numero, Documentos de Analisis y Estadisticas, Policias Abatidos: El riesgo de servir a la Seguridad Publica en México; INEGI, 2020

B Registro de policias asesinados 2021; Causas en Comdn, 2022
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De acuerdo con datos de INEGI el medio principal de agresién a los oficiales son
las armas de fuego; aproximadamente nueve de cada 10 policias abatidos
fallecieron por lesiones provocadas con arma de fuego. En 2013, de 154
abatimientos, 88.3% se cometié con arma de fuego; en 2014, 92.2%; en 2015,
88.7%; en 2016, 89.5%; en 2017, 93.1% y en 2018, 94.3 por ciento.

Por otro lado como es ya del conocimiento publico, derivado de un atetando criminal
ocurrido el pasado 20 de septiembre de 2022 en el municipio de San Felipe,
lamentablemente perdieron la vida en cumplimiento de su deber el Subdirector
Operativo de la Direcciéon de Seguridad Publica Municipal de San Felipe y el
Comandante de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de San
Felipe, quienes fueron personas que se distinguieron en sus carreras y merecen
nuestro irrestricto reconocimiento a su valor y entrega.

La estadistica anteriormente presentada, asi como los hechos violentos que se
vivieron hace unas semanas en el municipio de San Felipe, pone en evidencia que
la labor de los oficiales los coloca en alto peligro de sufrir desde lesiones leves hasta
la muerte sea dentro o fuera del servicio, por lo cual es nuestro deber como
legisladores el proteger su integridad.

En virtud de lo anterior se propone que los policias quienes cumplan los siguientes
requisitos y si la licencia colectiva asi lo permita; se les autorice cargar con su arma
de fuego fuera y dentro del servicio:

e Realizar solicitud por escrito ante el titular de la institucion de seguridad a la
que pertenezca donde se justifique los motivos para portar su arma de fuego
fuera de servicio.

Someterse a la evaluacién de control de confianza correspondiente.

e No estar sujeto o vinculado a proceso penal, o haber sido condenado por
delito doloso.

e No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por causa grave
mediante resolucién firme como servidor publico, en términos de las normas
aplicables.

e No contar con denuncias por violencia familiar.

Ahora no pasa desapercibido que actualmente las instituciones policiacas tienen un
numero considerable de armas de fuego que se encuentran fuera de servicio
derivado de la falta de tallares de reparacién de armas de fuego, por lo cual en aras
de poner en funcionamiento estas se propone que la Secretaria de Seguridad
Ciudadana procurara e impulsara la celebraciéon de convenios de coordinacién con
la autoridad federal competente para realizar actividades de reparacién de
armamento de las instituciones policiales.
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La siguiente modificacion que se plasma en el siguiente cuadro para mayor
ilustracion:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA
CALIFORNIA

ARTICULO 19- Ademas de las atribuciones
previstas en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, en materia de seguridad ciudadana,
corresponden a la Secretaria, las siguientes:

I.- Garantizar que los fines de la seguridad
ciudadana se cumplan;

Il.- Proponer al Consejo Estatal las medidas
necesarias para garantizar el adecuado
funcionamiento del Sistema Estatal;

Il1.- Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos,
resoluciones y bases de colaboracién que en el
ambito de su competencia determinen el
Consejo Estatal y la persona titular de la
Presidencia del Consejo Estatal;

IV.- Verificar que los programas, estrategias,
acciones, politicas y servicios que se adopten
por el Consejo Estatal, se coordinen entre si, y
que cumplan con los lineamientos y acuerdos
generales que éste dicte;

V.- Promover las acciones de coordinacion,
colaboracién y concertacién necesarias entre
las Instituciones de Seguridad y los ciudadanos
para el cumplimiento de los fines del Sistema
Estatal;

VI.- Presentar al Consejo Nacional los informes
que den seguimiento a los acuerdos vy
resoluciones adoptados por dicho Consejo y sus
Conferencias;

VIl.- Celebrar con la autorizacién de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado los
convenios que resulten necesarios para el

ARTICULO 19.- Ademés de las atribuciones
previstas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, en materia de seguridad ciudadana,
corresponden a la Secretaria, las siguientes:

l.- Garantizar que los fines de la seguridad
ciudadana se cumplan;

Il.- Proponer al Consejo Estatal las medidas
necesarias para garantizar el adecuado
funcionamiento del Sistema Estatal;

1ll.- Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos,
resoluciones y bases de colaboracion que en el
dmbito de su competencia determinen el
Consejo Estatal y la persona titular de Ila
Presidencia del Consejo Estatal;

IV.- Verificar que los programas, estrategias,
acciones, politicas y servicios que se adopten
por el Consejo Estatal, se coordinen entre si, y
que cumplan con los lineamientos y acuerdos
generales que éste dicte;

V.- Promover las acciones de coordinacion,
colaboracion y concertacion necesarias entre
las Instituciones de Seguridad y los ciudadanos
para el cumplimiento de los fines del Sistema
Estatal;

VI.- Presentar al Consejo Nacional los informes
que den seguimiento a los acuerdos vy
resoluciones adoptados por dicho Consejo y sus
Conferencias;

VIi.- Celebrar con la autorizacién de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado los
convenios que resulten necesarios para el
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cumplimiento de sus atribuciones o fines del
Sistema Estatal;

VIIl.- Informar periédicamente al Consejo
Estatal y a la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado de sus actividades;

IX.- Publicar los informes de actividades del
Consejo Estatal; X.- Conducir la operacion
policial de las Instituciones de Seguridad,
respetando sus respectivos ambitos de
competencia, y de conformidad con las
politicas y lineamientos del Consejo Estatal y el
Programa;

Xl.- Desarrollar los procesos de seleccion de
aspirantes, ingreso, permanencia, desarrollo,
evaluacién, certificacion y promocién de los
miembros, Elementos de Apoyo y personal
operativo de los Prestadores de Servicios de
Seguridad Privada a cargo de la Secretaria;

Xll.- Tramitar, administrar y controlar las
acciones necesarias para la autorizacion y el
correcto funcionamiento de la Licencia Oficial
Colectiva respectiva para la portacion de
armas;

Xlli.- Implementar en caso de ser necesario y
con independencia de que otras Instituciones
de  Seguridad  desarrollen  programas
educativos para el cumplimiento de sus
atribuciones, programas de nivel medio
superior y superior en sus diferentes tipos y
modalidades, ajustéandose a lo dispuesto en la
normatividad en la materia;

XIV.- Gestionar ante las autoridades
competentes, la ministracién de los fondos de
seguridad, de conformidad con los criterios
aprobados por el Consejo Estatal y las demas
disposiciones aplicables;

XV.- Supervisar, en coordinacién con las demds
instancias competentes, la correcta aplicacion
de los recursos de los fondos por las
Instituciones de Seguridad;

XVI.- Presentar quejas o denuncias ante las

autoridades competentes por el

cumplimiento de sus atribuciones o fines del
Sistema Estatal;

Vill.- Informar periddicamente al Consejo
Estatal y a la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado de sus actividades;

IX.- Publicar los informes de actividades del
Consejo Estatal; X.- Conducir la operacion
policial de las Instituciones de Seguridad,
respetando sus respectivos ambitos de
competencia, y de conformidad con las
politicas y lineamientos del Consejo Estatal y el
Programa;

Xl.- Desarrollar los procesos de seleccién de
aspirantes, ingreso, permanencia, desarrollo,
evaluacion, certificacion y promociéon de los
miembros, Elementos de Apoyo y personal
operativo de los Prestadores de Servicios de
Seguridad Privada a cargo de la Secretaria;
Xll.- Tramitar, administrar y controlar las
acciones necesarias para la autorizacién y el
correcto funcionamiento de la Licencia Oficial
Colectiva respectiva para la portacion de
armas;

Xlll.- Implementar en caso de ser necesario y
con independencia de que otras Instituciones
de  Seguridad desarrollen  programas
educativos para el cumplimiento de sus
atribuciones, programas de nivel medio
superior y superior en sus diferentes tipos y
modalidades, ajustdndose a lo dispuesto en la
normatividad en la materia;

XIV.- Gestionar ante las autoridades
competentes, la ministracién de los fondos de
seguridad, de conformidad con los criterios
aprobados por el Consejo Estatal y las demas
disposiciones aplicables;

XV.- Supervisar, en coordinacién con las demds
instancias competentes, la correcta aplicacion
de los recursos de los fondos por las
Instituciones de Seguridad;

XVI.- Presentar quejas o denuncias ante las
autoridades competentes por el
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incumplimiento de la Ley, los acuerdos
generales, los convenios y demds disposiciones
aplicables, asi como por el uso ilicito o indebido
de los recursos a que se refiere el articulo 142
de la Ley General;

XVI.- Dictar los lineamientos para la
coordinacién de las Instituciones de Seguridad
y las dependencias y entidades estatales y
municipales, 6rganos auténomos y demads
instituciones  publicas que directa o
indirectamente  coadyuven en temas
relacionados con la seguridad, a efecto de
integrar el Sistema Estatal de Informacién;
XVIIL.- Disponer la ejecucion de las medidas de
seguridad necesarias a fin de proteger la vida
de la poblacién, sus bienes y el entorno,
brindandoles oportuno y eficaz auxilio, en los
casos previstos en la Ley General de Proteccion
Civil y demas disposiciones aplicables, y

XIX.- Las demds que para el cumplimiento de
los fines de la seguridad dispongan la Ley
General, la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia; los
acuerdos del Sistema Nacional y las
disposiciones normativas en la materia.

incumplimiento de la Ley, los acuerdos
generales, los convenios y demds disposiciones
aplicables, asi como por el uso ilicito o indebido
de los recursos a que se refiere el articulo 142
de la Ley General;

XVil.- Dictar los lineamientos para la
coordinacion de las Instituciones de Seguridad
y las dependencias y entidades estatales y
municipales, o6rganos auténomos y demas
instituciones  publicas que directa o
indirectamente  coadyuven en temas
relacionados con la seguridad, a efecto de
integrar el Sistema Estatal de Informacién;
XVIi1.- Disponer la ejecucion de las medidas de
seguridad necesarias a fin de proteger la vida
de la poblacién, sus bienes y el entorno,
brindandoles oportuno y eficaz auxilio, en los
casos previstos en la Ley General de Proteccion
Civil y demas disposiciones aplicables,

XIX.- Procurar e impulsar la celebracion de
convenios de coordinaciéon con la autoridad
federal competente para realizar actividades
de reparacion de armamento de las
instituciones policiales

XX.- Las demads que para el cumplimiento de los
fines de la seguridad dispongan la Ley General,
la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia y Delincuencia; los acuerdos del
Sistema Nacional vy las disposiciones
normativas en la materia.

ARTICULO 46.- Cualquier persona que ejerza
funciones de seguridad, sélo podréd portar las
armas de cargo que hayan sido autorizadas
individualmente, o que hubiesen sido
asignadas y registradas colectivamente para la
Institucion de Seguridad Ciudadana a que
pertenezcan y para la Fiscalia General, de
conformidad con la Ley de la materia. Las armas
s6lo podran ser portadas de acuerdo con lo
establecido en los ordenamientos de cada
Institucién. El incumplimiento a la presente

ARTICULO 46.- Cualquier persona que ejerza
funciones de seguridad, sélo podréd portar las
armas de cargo que hayan sido autorizadas
individualmente, o que hubiesen sido
asignadas y registradas colectivamente para la
Institucion de Seguridad Ciudadana a que
pertenezcan y para la Fiscalia General, de
conformidad con la Ley de la materia. Las armas
sblo podréan ser portadas de acuerdo con lo
establecido en los ordenamientos de cada
Institucién. El incumplimiento a la presente
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disposicién, sera sancionado conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Las Instituciones de Seguridad, en el caso de
gue aseguren armas, municiones o vehiculos, lo
comunicardn de inmediato a la Secretaria,
seflalando los datos de identificacion de los
mismos.

disposicion sera sancionado conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Las Instituciones de Seguridad, en el caso de
gue aseguren armas, municiones o vehiculos, lo
comunicardan de inmediato a la Secretaria,
sefialando los datos de identificacién de los
mismos.

Asimismo, cuando se solicite al titular de la
institucion de seguridad del Estado y se
cumplan con los siguientes requisitos los
miembros que ejerzan funciones de seguridad
podran portar su arma de cuando estos se
encuentre fuera de servicio:

1.- Realizar solicitud por escrito ante el titular
de la institucion de seguridad a la que
pertenezca donde se justifique los motivos
para portar su arma de fuego fuera de servicio.
Il.- Someterse a la evaluaciéon de control de
confianza correspondiente.

lil.- No estar sujeto o vinculado a proceso
penal, o haber sido condenado por delito
doloso.

IV.- No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por causa grave
mediante resolucion firme como servidor
publico, en términos de las normas aplicables.
V.- No contar con denuncias por violencia
familiar.

V.- Que la licencia colectiva correspondiente
asi lo permita

Transitorios
Unico. - La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periodico Oficial del Estado
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RESOLUTIVOS

UNICO. Se reforma el articulo 46 y adiciona una fraccion al articulo 19 de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, para quedar
como sigue:

ARTICULO 19.- Adems de las atribuciones previstas en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California y la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, en
materia de seguridad ciudadana, corresponden a la Secretaria, las siguientes:

|.- Garantizar que los fines de la seguridad ciudadana se cumplan;

Il.- Proponer al Consejo Estatal las medidas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento
del Sistema Estatal;

lll.- Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos, resoluciones y bases de colaboracidn que en el ambito
de su competencia determinen el Consejo Estatal y la persona titular de la Presidencia del Consejo
Estatal;

IV.- Verificar que los programas, estrategias, acciones, politicas y servicios que se adopten por el
Consejo Estatal, se coordinen entre si, y que cumplan con los lineamientos y acuerdos generales que
éste dicte;

V.- Promover las acciones de coordinacién, colaboracion y concertacion necesarias entre las
Instituciones de Seguridad y los ciudadanos para el cumplimiento de los fines del Sistema Estatal;

VI.- Presentar al Consejo Nacional los informes que den seguimiento a los acuerdos y resoluciones
adoptados por dicho Consejo y sus Conferencias;

VIl.- Celebrar con la autorizacién de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado los convenios
que resulten necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones o fines del Sistema Estatal;

VIiil.- Informar periédicamente al Consejo Estatal y a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado
de sus actividades;

IX.- Publicar los informes de actividades del Consejo Estatal; X.- Conducir la operacién policial de las
Instituciones de Seguridad, respetando sus respectivos ambitos de competencia, y de conformidad
con las politicas y lineamientos del Consejo Estatal y el Programa;

Xl.- Desarrollar los procesos de seleccién de aspirantes, ingreso, permanencia, desarrollo,
evaluacién, certificacién y promocién de los miembros, Elementos de Apoyo y personal operativo
de los Prestadores de Servicios de Seguridad Privada a cargo de la Secretaria;

Xll.- Tramitar, administrar y controlar las acciones necesarias para la autorizacion y el correcto
funcionamiento de la Licencia Oficial Colectiva respectiva para la portacién de armas;
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Xlll.- Implementar en caso de ser necesario y con independencia de que otras Instituciones de
Seguridad desarrollen programas educativos para el cumplimiento de sus atribuciones, programas
de nivel medio superior y superior en sus diferentes tipos y modalidades, ajustdndose a lo dispuesto
en la normatividad en la materia;

XIV.- Gestionar ante las autoridades competentes, la ministracion de los fondos de seguridad, de
conformidad con los criterios aprobados por el Consejo Estatal y las demas disposiciones aplicables;

XV.- Supervisar, en coordinacion con las demds instancias competentes, la correcta aplicacién de los
recursos de los fondos por las Instituciones de Seguridad;

XVI.- Presentar quejas o denuncias ante las autoridades competentes por el incumplimiento de la
Ley, los acuerdos generales, los convenios y demds disposiciones aplicables, asi como por el uso
ilicito o indebido de los recursos a que se refiere el articulo 142 de la Ley General;

XVII.- Dictar los lineamientos para la coordinacion de las Instituciones de Seguridad y las
dependencias y entidades estatales y municipales, 6rganos auténomos y demds instituciones
publicas que directa o indirectamente coadyuven en temas relacionados con la seguridad, a efecto
de integrar el Sistema Estatal de Informacién;

XVIIl.- Disponer la ejecucion de las medidas de seguridad necesarias a fin de proteger la vida de la
poblacidn, sus bienes y el entorno, brindandoles oportuno y eficaz auxilio, en los casos previstos en
la Ley General de Proteccion Civil y demas disposiciones aplicables,

XIX.- Procurar e impulsar la celebracion de convenios de coordinacién con la autoridad federal
competente para realizar actividades de reparacion de armamento de las instituciones policiales

XX.- Las demas que para el cumplimiento de los fines de la seguridad dispongan la Ley General, la
Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia; los acuerdos del Sistema
Nacional y las disposiciones normativas en la materia.

ARTICULO 46.- Cualquier persona que ejerza funciones de seguridad, s6lo podréa portar las armas
de cargo que hayan sido autorizadas individualmente, o que hubiesen sido asignadas y registradas
colectivamente para la Instituciéon de Seguridad Ciudadana a que pertenezcan y para la Fiscalia
General, de conformidad con la Ley de la materia. Las armas sélo podran ser portadas de acuerdo
con lo establecido en los ordenamientos de cada Institucion. El incumplimiento a la presente
disposicion serd sancionado conforme a las disposiciones legales aplicables.

Las Instituciones de Seguridad, en el caso de que aseguren armas, municiones o vehiculos, lo
comunicaran de inmediato a la Secretaria, sefialando los datos de identificacién de los mismos.

Asimismo, cuando se solicite al titular de la institucién de seguridad del Estado y se cumplan con
los siguientes requisitos los miembros que ejerzan funciones de seguridad podran portar su arma
de cuando estos se encuentre fuera de servicio:
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1.- Realizar solicitud por escrito ante el titular de la institucion de seguridad a la que pertenezca
donde se justifique los motivos para portar su arma de fuego fuera de servicio.

Il.- Someterse a la evaluacién de control de confianza correspondiente.

Il.- No estar sujeto o vinculado a proceso penal, o haber sido condenado por delito doloso.

IV.- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por causa grave mediante
resolucién firme como servidor publico, en términos de las normas aplicables.

V.- No contar con denuncias por violencia familiar.

V.- Que la licencia colectiva correspondiente asi lo permita
TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

EN LO PERSONAL Y A'NOMBRE DEL RUPO PARLAMENTARIO DE




