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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los
Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion I, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 221 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lactancia materna se constituye como un derecho de ia madre y en consecuencia
un derecho fundamental del nifio o nifia recién nacidos con ta se garantiza también
su derecho a la alimentacion a través del seno materno, asi como su derecho a la
salud, tal y como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo cuarto, parrafo tercero.

Numerosas investigaciones atribuyen a una buena lactancia que la leche materna
proporciona at bebe nutrientes ideales para su desarrollo, de igual manera presenta
grandes beneficios para la madre lactante, entre los que se encuentran la
disminucion del riesgo de presentar cancer de mama y ovario, asi como la

osteoporosis.

De gran relevancia e importancia para sustento de la presente intencidn iegistativa
resulta el documento emitido y publicado conjuntamente por ta Secretaria del -
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Trabajo y Previsiéon Social (STPS), la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
denominado “Guia para fa instalacién y Funcionamiento de Salas de Lactancia”
cuyo principal objetivo es proporcionar orientacion a todos los centros de trabajo
para orientarlos en la habilitacion de estos espacios con el fin de que el derecho a
la lactancia sea ejercido plenamente en condiciones dignas.

La Guia se estructura en tres apartados:
1) La importancia de promover y proteger una cuitura de la lactancia materna;
2) Instalacién y funcionamiento de una sala de lactancia; y
3) Uso de la sala de lactancia.

De acuerdo la Guia la lactancia tiene efectos trascendentales sobre los recién
nacidos, las madres y sus comunidades. Para los primeros, representa beneficios
invaluables para su desarrollo fisico y emocional y contribuye a prevenir
enfermedades y sobrepeso. A las madres les ayuda a reducir ia probabilidad de
contraer cancer de ovario y de mama, y fortalece el apego con sus hijas e hijos
desde sus primeros instantes de vida. En cuanto a los efectos positivos en las
comunidades, existe evidencia de que esta practica reduce impactos ambientales,
y en el mediano y largo plazo disminuye tanto el ausentismo escolar, como los
costos de atencion de la salud.

Establece la Guia que las salas de lactancia son espacios en el centro de trabajo
donde las madres lactantes pueden amamantar o extraer su leche, almacenarla
adecuadamente y al término de su jornada laboral llevarla a su casa para alimentar
a su hija o hijo. El establecimiento de una sala de lactancia genera entornos

laborales protectores de la salud e igualitarios, ya que provee a las trabajadoras en
periodo de lactancia un espacio célido, higiénico y adecuado que les permita
continuar con la lactancia materna y conciliar con sus actividades productivas.
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La “Guia para la Instalaciéon y Funcionamiento de Salas de Lactancia” publicada
conjuntamente por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), la Secretaria
de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) establece que las salas de lactancia son
particularmente importantes resaltando entre tantas ias siguientes razones:

» Permiten a las mujeres ejercer el derecho a la lactancia materna, en
condiciones de calidad y calidez en su centro de trabajo.

- Al establecer salas de lactancia se promueve y fortalece la conciliacién
trabajo-familia, permitiendo a las madres trabajadoras contar con opciones
para la toma de decisiones respecto de la alimentacién y salud de sus hijas e
hijos.

» Las salas de lactancia permiten que las mujeres puedan desarrollarse en el
ambito profesional y familiar al mismo tiempo.

« Si existe apoyo empresarial a la lactancia, el empleador no se enfrenta con
el riesgo de perder a una empleada calificada.

- Al contar con una sala de lactancia, la empresa elimina uno de los problemas
mas comunes refacionados con el abandono de la lactancia, contribuyendo a
un México mas sano y promoviendo los derechos de las madres trabajadoras.

Abundando en el tema y vertiendo las consideraciones del documento en cita, se
encuentra documentado por diversos organismos de seguridad y social, como la
Guia para la Instalacién y Funcionamiento de Salas de Lactancia, que los beneficios

de la lactancia son multiples:

Para la madre:

a} Disminuye el riesgo de hemorragia después del nacimiento del bebé;
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b) Previene a fargo plazo osteoporosis, cancer de mama y de ovario;
¢) Mejora los niveles de colesterol y triglicéridos;

d) Disminuye el riesgo de depresion postparto;

e) Ayuda a que recupere su peso previo al embarazo;

f) Le permite desempeniarse laboraimente libre de preocupaciones.

Para los hijos e hijas:

a) Disminuye el riesgo de enfermedades mas comunes en ia infancia {respiratorias,
alérgicas y diarreicas;

b) Es de facil digestion, lo que disminuye los cdlicos;

c) Favorece el desarrollo emocional e intelectual,

d) Previene el sobrepeso y la obesidad;

e) Favorece el desarrollo integral y una vida saludable;

f) Reduce el riesgo de muerte de cuna,

g) Reciben las hormonas humanas naturales y nutrientes compatibles.

Para la familia:
a) Favorece el vinculo familiar;
b) Reduce en el gasto familiar (no se gasta en férmulas, menor frecuencia en las

consultas médicas, entre otros).

Para la empresa:
a} Disminuye el ausentismo laboral (por enfermedad de la madre, hija o hijo);

b} Asegura fa reincorporacion al trabajo posterior a la licencia de maternidad,;

c) Obtiene mayor compromiso y sentido de pertenencia de las trabajadoras al
brindaries facilidades para continuar alimentando a su hija o hijo;

d) Mejora la imagen de la empresa ante la sociedad, debido a que se preacupa por
el bienestar de las trabajadoras y sus familias, y hace que la empresa sea mas
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atractiva para potenciales trabajadoras. Incrementa la satisfaccion de las
empleadas al combinar la maternidad y el trabajo;

e) Posiciona a la empresa como un referente en igualdad de género y
responsabilidad social;

f) Ahorro en costos de atencién a la salud;

g) Retencion del talento de una persona competente y con experiencia iaboral;

h) Impacto en la productividad, ya que hasta puede disminuir hasta un 35 por ciento
de las incidencias en salud en el primer afio de vida, y reducir el ausentismo de las
madres entre 30% y un 70%;

i) Una inversion redituable, en promedio se obtiene un retorno de tres ddlares por
cada uno invertido, de acuerdo a la OIT y UNICEF

i} Satisfaccidn de continuar amamantando de manera exclusiva a su hija o hijo
durante sus primeros seis meses de vida con la opcién de prolongar el periodo hasta
los dos afos de edad.

Para el pais:
a) Disminuyen los gastos en salud;

b) Disminuye la contaminacién ambiental.
c) Favorece una poblacién mas saludable en el presente y futuro.

El derecho de ias mujeres trabajadoras en México a ejercer la lactancia esta bien
establecido en diversas disposiciones legales, citando algunas como ejemplo:

e La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente:
Articulo 4: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad. El Estado lo garantizara; Articulo 123: Apartado A, fraccién V.
En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus hijos; Apartado B, fraccién X,




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

inciso C:. En el periodo de factancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para
la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

e De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a
ninguna mujer se le debe impedir el ejercicio del derecho a la lactancia, vy,
por el contrario, deben recibir informacién y orientacién oportuna. Por to tanto,
el Estado debe promover la eliminacion de los factores sociales, laborales y
culturales que obstaculizan su practica, y generar condiciones que la
favorezcan.

o En lo que coresponde a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, sobre el tema de la lactancia se dispone lo siguiente:
Articulo 50: Fraccién lil: Promover en todos los grupos de la sociedad y, en
particular, en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
de nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos de la salud y la
nutricion, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencién de accidentes. Fraccion Vil: [...] v
promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses
y complementaria hasta los dos afos, [...] Asimismo, garantizaran que todos
los sectores de ia sociedad tengan acceso a educacién y asistencia en
materia de principios basicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia
matemna exclusiva durante los primeros seis meses y complementaria hasta
los dos afios de edad [...] Articulo 116, fraccion XIV: Garantizar que todos
los sectores de la sociedad tengan acceso a educacién y asistencia en
materia de principios basicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia
materna.

e Enloque corresponde a la Ley General de Salud se establece que: Articulo
64: Fraccion Il: Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento de la lactancia materna y amamantamiento,
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incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida, ademas
de impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los
sectores publico y privado.

e Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia dispone sobre la lactancia lo siguiente: Articulo 11: Constituye
violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humiliaciones, las
conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacion, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto
en la ley y todo tipo de discriminacién por condicién de género.

De igual manera a nivel local se consolida el derecho de la mujer a la lactancia
materna, io que podemos ver en la siguiente normatividad:

o Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Baja
California, Articulo 7, Apartado A (...)Toda persona tiene el derecho a la
practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religidn; a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que
imparta el Estado, en los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y
media superior para desarroliar armoénicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia. Las autoridades publicas det Estado, haran lo
conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.
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e Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, Articulo 48. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad, de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud; Fraccion lll. Promover en todos los grupos de la
sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos
de la salud y la nutricién, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de prevenciéon de accidentes;
Fraccién VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica

respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi
como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva
dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los dos
afios, asi como garantizar el acceso a métodos anticonceptivos.

 iey de Salud Publica para el Estado de Baja California, Articulo 23.- En
{a prganizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion
materno infantil, las Autoridades Sanitarias del Estado estableceran;
Fraccion .- Acciones de orientacién y vigilancia institucional, y en su caso,
la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil; Fraccion IV.- Programas permanentes dirigidos

principalmente a las mujeres embarazadas o madres de recién nacidos, con
el fin de proporcionarles informacién suficiente y comprensible sobre las
ventajas de la leche materna, asi como la instruccién necesaria para el
aprendizaje de las técnicas de la lactancia materna.

De todo lo anterior se observa que en el Estado de Baja California existe un sin
numero de legislacion para fomentar la lactancia materna, sin embargo aun existen
diversos factores que contribuyen a que una mujer trabajadora opte por no




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

amamantar a su bebe recién nacido, uno de etios es precisamente la dificultad para
compatibilizar la vida laboral con la lactancia, razén por la cual, la presente intencion
legislativa expone la necesidad de particularizar la atencion en ta LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA,
pues se observa que en la anterior legislacién, especiaimente en su articulo 221
que regula parte de tema que nos ocupa, se omite contemplar dos aspectos
fundamentales que le permitan a las mujeres policias y las mujeres miembros de
Instituciones de Seguridad Publica sujetas a la anterior Ley amamantar a sus bebes,
tales como fa falta de espacios adecuados para ello (lactarios) y otro no menos
importante excluirlas del servicio operativo y de jornadas nocturnas cuando
se encuentren en periodos de lactancia.

Asi es, el articulo 221 de la LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA expresamente establece:

ARTICULO 221.- Las madres policias durante los seis meses siguientes al
vencimiento de ia incapacidad por maternidad, disfrutaran de un periodo de
lactancia de tres horas distribuidas a lo largo de su rol de servicio o jornada

para alimentar a sus hijos.

De lo anterior surge la necesidad de reformar et anterior articuto a fin de establecer
que correspondera al Comité de Género velar por que las mujeres policias y las
mujeres miembros de Instituciones de Seguridad Puablica sujetas a la LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA
cuenten con un area digna, privada, higiénica y accesible para que las mujeres en
periodo de factancia, amamanten o extraigan y conserven adecuadamente su leche
durante el horario de su jornada o servicio; y asi mismo que durante su periodo de
lactancia sean excluidas del servicio operativo y de jornadas nocturnas cuando se

encuentren en periodos de lactancia.
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Con ta presente intencion legislativa se pretende garantizar el derecho de las
mujeres policias y las mujeres miembros de Instituciones de Seguridad Publica
sujetas a la LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
BAJA CALIFORNIA, a contar dentro de su lugar de adscripcion, con un area digna,
privada, higiénica y accesible para que en su periodo de lactancia, amamanten
o extraigan y conserven adecuadamente su leche durante et horario de su
jornada o servicio, y que ademas para facilitar lo anterior se te asignen
actividades que no estén relacionadas con el servicio operativo y de jornadas
nocturnas cuando se encuentren en periodos de lactancia.

Para efecto de todo lo anterior, se propone reformar EL ARTICULO 221 DE LA LEY
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA
en los términos y que para mayor ilustracion se plantea en el siguiente cuadro

comparativo:

PROYECTO DE REFORMA

LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
BAJA CALIFORNIA

o

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 221.- Las madres policias
durante los seis meses siguientes al
vencimiento de la incapacidad por
maternidad, disfrutaran de un periodo
de lactancia de tres horas distribuidas a
lo largo de su rol de servicio o jornada
para alimentar a sus hijos.

PROPUESTA

ARTICULO 221.- Las mujeres policias
y las mujeres miembros de
Instituciones de Seguridad Publica
durante los seis meses siguientes al
vencimiento de la incapacidad por
maternidad, disfrutaran de un periodo
de lactancia de tres horas distribuidas a
lo largo de su rol de servicio o jornada
para alimentar a sus hijos en el lugar
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| denominado lactario que designen |
las Instituciones de Seguridad.

Las mujeres policias y las mujeres
miembros de Instituciones de
Seguridad Publica, durante el
periodo de lactancia seran
asignadas a actividades que no
estén relacionadas con el servicio
operativo y de jornadas nocturnas.

El lactario sera un area digna,
privada, higiénica y accesible para
que las mujeres en periodo de
lactancia, amamanten o extraigan y
conserven adecuadamente su leche
durante el horario de su jornada o
servicio.

Corresponde al Comité de Género al
que se refiere el articulo 220 de la
presente Ley, vigilar que se cumpla
en todos sus términos lo dispuesto
por el presente articulo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas
entraran en vigor al dia siguiente al
de su publicaciéon en el Periédico
| Oficial del Estado. ik

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las
modificaciones planteadas, en el cuadro comparativo anterior que se inserta, en
cumplimiento al inciso c), del punto numero 4, de los lineamientos y acuerdos
tomados por la Junta de Coordinacion Politica en fecha 11 de agosto de 2021, en
los términos siguientes:
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UNICO. - INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 221 DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA; para
quedar como sigue:

ARTICULO 221.- Las madres policias durante los seis meses siguientes al vencimiento de la
incapacidad por maternidad, disfrutardn de un periodo de lactancia de tres horas distribuidas
a lo largo de su rol de servicio o jornada para alimentar a sus hijos en el lugar denominado
lactario que designen las Instituciones de Seguridad.

Las mujeres policias y las mujeres miembros de Instituciones de Seguridad Publica, durante
el periodo de lactancia serdn asignadas a actividades que no estén relacionadas con el
servicio operativo y de jornadas nocturnas.

El lactario seré un drea digna, privada, higiénica y accesible para que las mujeres en periodo
de factancia, omamanten o extraigon y conserven adecuadamente su leche durante el
horario de su jornada o servicio.

Corresponde af Comité de Género al que se refiere el articulo 220 de la presente Ley, vigilar
que se cumplo en todos sus términos lo dispuesto por el presente articulo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente ai de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

DADO en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha
de su presentacion.
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