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H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. - /] A
e >FICIALIA NE
El suscrito Diputado Roman Cota Muiioz en nombre propio y en representacion
del Grupo Parlamentario de MORENA de la Vigésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en uso de la
facultad que confiere lo dispuesto por los articulos 27 fraccion | y 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los
articulos 110 fraccion |, 112, 115 fraccion |, 116, 117, 160, 161 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a consideracion de la
XXIV Legislatura del Congreso del Estado, la presente Iniciativa que Adiciona el
Apartado F. al articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; asi como Adiciona el Inciso q) a la fraccién | del
articulo 9 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, con el objeto de reconocer a los animales como seres sintientes,
parte integrante de la familia y la creacion de la Fiscalia Especializada en
Delitos Contra los Animales, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivimos en una sociedad que reconoce la importancia de garantizar y respetar la
vida y los derechos de todos sus miembros. A lo largo del tiempo, las normas que
han regido nuestra convivencia se han transformado para dar mayor cobertura y
proteccién a todos.

En buena medida, la calidad de nuestra democracia se expresa en el cuidado que
brinda a sus elementos mas vulnerables. Por eso, la iniciativa que hoy someto a su
consideracion esta relacionada con la proteccién de animales domésticos, ya que,
recientemente hemos visto en medios y en redes sociales, contenido digital que
muestran actos de auténtica barbarie y condiciones deplorables contra los animales,
los cuales provocan malestar y nuestro mas enérgico rechazo. Pero la indignacion
no es suficiente, es necesario llevar a ley los mecanismos que nos permitan
erradicar esta forma de violencia.
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La proteccién animal nos desafia a reflexionar sobre nuestros propios valores éticos
y morales. Como seres consientes, tenemos la responsabilidad de velar por su
bienestar, de asegurarnos que no sean sometidos a sufrimiento, crueldad o
explotacion. Nuestra actitud hacia los animales refleja nuestra humanidad y nuestro
compromiso con la justicia y la compasion. Es a través de la proteccion animal que
podemos promover una cultura de empatia y respeto hacia todos los seres
sintientes.

Debemos reconocer que los animales merecen ser tratados con respeto y dignidad.
La proteccidn animal busca garantizar que los animales vivan en condiciones
adecuadas, libres de abusos y negligencia. No debemos olvidar que ellos también
tienen derechos basicos, por ejemplo; todo animal tiene derecho al respeto, derecho
a vivir en un ambiente saludable y seguro, ningun animal sera sometido a malos
tratos ni a actos crueles y el derecho que todo animal tiene por pertenecer a una
especie que viva tradicionalmente en el entorno del hombre tiene derecho a viviry
crecer al ritmo y en las condiciones de vida y de libertad que sea propias de su
especie, lo anterior de acuerdo a la Proclamacion de la Declaracién Universal de los
Derechos de los Animales.

La proteccién animal es de suma importancia en nuestra sociedad por distintas
razones, entre ellas podemos destacar; la salud publica y la proteccion animal
guardan una estrecha relacion. El bienestar de los animales esta vinculado a la
salud humana, ya que muchas enfermedades pueden transmitirse de los animales
a las personas (zoonosis). Al garantizar que los animales estén sanos y vivan en
condiciones adecuadas, se reduce el riesgo de propagacion de enfermedades y se
protege la salud de la poblacion. La pandemia global que hemos enfrentado
recientemente es un claro recordatorio de cémo la interaccion irresponsable con los
animales puede tener consecuencias devastadoras para nuestra sociedad.

Por otro lado, podemos destacar la ética y valores ya que la proteccién animal refleja
nuestros valores como sociedad. Demuestra nuestra compasiéon y empatia hacia
otros seres vivos y nuestra responsabilidad de cuidar y proteger a aquellos que son
vulnerables. Tratar a los animales con respeto también promueve una cultura de no
violencia y fomenta una sociedad mas justa y compasiva en general.

De igual forma podemos destacar la educacion y sensibilizacion, toda vez que la
proteccién animal es una oportunidad para educar a las personas, especialmente a
las nifias, nifios y adolescentes, sobre la importancia de respetar y cuidar a los

2



BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

animales. A través de la educacion y la sensibilizacion, podemos generar un cambio
de actitud y comportamiento hacia los animales, fomentando una relacién mas
armoniosa y sostenible con ellos.

De lo anterior podriamos resumir que la proteccion animal es crucial para garantizar
el bienestar de los animales, salvaguardar la salud publica, promover nuestros
valores éticos, fomentar la educacion y la sensibilizacién. Al cuidar de los animales,
estamos construyendo un mundo mejor y mas compasivo para todas las especies
que comparten nuestro planeta.

Aunado a ello, no resulta exagerado contemplar algunos de los beneficios que los
animales domésticos nos brindan en nuestra vida cotidiana, beneficios que han sido
cientificamente comprobados y podemos destacar los siguientes; los animales
domésticos influyen en gran medida en la salud mental de las personas ayudando
a reducir el estrés, la soledad, la ansiedad y la depresion, siendo esta ultima, un
padecimiento que sufre alrededor del 30% de la poblacién de nuestro Estado
equivalente a 1 millén 130 mil 700 personas. De igual forma se ha comprobado que
el hecho de alimentar y cuidar de un animal fomenta la empatia, la compasién y la
responsabilidad.

Otro de los beneficios que esta cientificamente comprobado es el hecho que estar
en contacto con animales durante la etapa infantil, no solo es beneficioso para el
aspecto psicolégico, sino también para el fisico, ya que la exposicion a los alérgenos
durante el crecimiento reduce el riesgo para que una persona sufra de asmay rinitis
alérgica en el futuro.

Un aspecto que resulta interesante es que pasar tiempo con los animales desarrolla
habilidades de comunicacién no verbal ya que es un hecho de conocimiento publico
que no se comunican con palabras, pero se comunican, por lo que la persona
aprende a leer sus sefiales y lenguaje corporal y una vez dominada la habilidad no
hay nada que impida utilizarla con otros seres humanos, segun Albert Mehrabian,
experto en comunicacion no verbal, entre el 60% y el 90% de nuestra comunicacion
diaria no se habla. Entre otros beneficios se puede mencionar que los animales
domésticos ayudan a impulsar tu vida social ya que, pasar tiempo con los animales
desarrolla habilidades de comunicacién no verbal.
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Por otro lado, para el presente trabajo legislativo es necesario contemplar
legislaciones de indole internacional que considera a los animales como seres
dotados de sensibilidad, de los cuales podemos destacar a Portugal, en 2017,
aprob6 un nuevo estatuto juridico que reconoce que los animales son “seres vivos
dotados de sensibilidad y objeto de proteccion juridica” y no “cosas” o “bienes”,
como constaba en su codigo civil.

De igual forma, en Espafia se luché por concebir a los animales como seres dotados
de sensibilidad. A su vez, implementaron diversos tipos penales, tales como;
Maltrato grave por accién u omision y maltrato menos grave (de los deberes de
custodia, cuidado, atencién veterinaria y alimentacion), la explotacion sexual de
animales (en tema de forzar la reproducciéon con fines de lucro), abandono de
animales, espectaculos no autorizados y transporte, experimentacion y sacrificio.

Del mismo modo, en Colombia, su legislacion plantea que los animales son seres
sintientes no cosas, los cuales recibiran especial proteccién contra el sufrimiento y
el dolor, en especifico el causado directa o indirectamente por lo humanos.

En el caso de Estado Unidos, si bien no existe un registro a nivel federal, diversas
entidades han adoptado esta medida para erradicar los casos de maltrato animal.
Tal es el caso de la ciudad de Nueva York, que tiene un registro que esta a la
disposicion de asociaciones protectoras de animales, oficinas de control animal,
veterinarias y autoridades para dar seguimiento a los casos de crueldad y maltrato
animal.

De igual forma, cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
se ha pronunciado con relacion al tema; en su resolucion 163/2018, en la cual, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el amparo en
revision 163/2018 el dia 31 de octubre del 2018, en la cual se establecié que los
articulos 2°, segundo parrafo, 3° y 28, fracciones V, VIll y X de la Ley de Proteccion
a los Animales para el Estado de Veracruz no son inconstitucionales. En la demanda
de amparo los recurrentes sostuvieron, esencialmente, que la prohibicion de las
peleas de gallos vulnera el derecho a la cultura, el derecho a la propiedad, la libertad
de trabajo y el derecho a la igualdad y no discriminacion.

En la resolucion se establece que, si bien las peleas de gallos son expresion de una
determinada cultura, ninguna practica que suponga el maltrato y el sufrimiento

4



BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

innecesario de los animales puede considerarse una expresion cultural amparada
por la Constitucién. Por otro lado, aunque la Primera Sala reconoci6 que las normas
impugnadas afectan los derechos de propiedad sobre las aves de pelea y la libertad
de trabajo de las personas que se dedican a organizar peleas de gallos, la sentencia
aclara que no se trata de una afectacién desproporcionada en atencion a la finalidad
que persiguen dichas normas, que es la proteccion del bienestar animal. Al
respecto, se destaco que, en una sociedad libre y democratica, la proteccion del
bienestar animal es un objetivo que legitimamente puede justificar la limitacion de
derechos fundamentales. Asi, la Suprema Corte concluyé que la prohibicion de las
peleas de gallos es constitucional porque se trata de una medida idénea y necesaria
para garantizar el bienestar animal, al tiempo que el grado en el que se consigue
esa finalidad compensa las afectaciones a los derechos de propiedad sobre las aves
de pelea y la libertad de trabajo de las personas.

Aunado a lo anterior, se cuenta con una tesis aislada por la misma SCJN, con
numero de registro digital 2026709 de la undécima época la cual consiste en el
reconocimiento del concepto familia multiespecie o interespecie, al estar
reconocida, en términos del articulo 13, apartado B, puntos 1,2y 3, inciso E), de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, los giros mercantiles de albergue y
cuidado de los animales domésticos que viven en los hogares como parte integrante
de ese tipo de familia, se deben considerar de bajo impacto, conforme a la fraccion
XVI del articulo 35 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de
México.

Asimismo, resulta vital contemplar los lamentables casos que guardan relacién con
el maltrato animal que han tenido lugar no solo en nuestro Estado Baja California
sino, en todo el territorio nacional.

El pasado 18 de junio del presente afio la editorial de La voz de la Frontera publico
una nota en relacion con el maltrato animal, en la cual afirman que el 70% de las
mascotas mexicanas sufren algin tipo de violencia y que incluso las sanciones
penales en contra de las personas que maltratan a animales no han sido suficientes
para conseguir acabar con la violencia contra las mascotas. De acuerdo con la nota,
7 de cada 10 mascotas en México padecen alguna forma de maltrato y las leyes
para protegerlos no se estan aplicando de forma eficiente.
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La misma editorial publicé una nota el domingo 11 de septiembre del afio pasado,
donde manifiestan el rescate por parte de la Fiscalia General del Estado (FGE) de
14 animales maltratados en la ciudad de Tijuana, con una variedad de animales y
tras un operativo capturaron a dos presuntos responsables vinculandolos a proceso.
Por otro lado pero en el mismo sentido, la editorial el Sol de Tijuana, publico el
pasado 15 de junio del presente afo el rescate a 7 perros y otros animales por
crueldad animal que, a través de una denuncia se tuvo conocimiento que en un
predio de Tecate, un sujeto ejercia violencia fisica contra diversos animales, el
denunciante indicé en la denuncia que habia observado a una persona del sexo
masculino golpeando de forma salvaje y reiterada a un perro al que tenia amarrado
del cuello con una cuerda, al cual azotaba contra el suelo y le daba patadas.
Procediendo las autoridades y respetando los derechos fundamentales, a realizar
el cateo y terminando con la detencién del presunto responsable.

Casos especificos como los mencionados con anterioridad, nos demuestra la falta
de valores y ética, asi como una moral inaceptable como sociedad, por ello,
consideramos que la indignacién y la preocupacion a la presente problematica no
es suficiente, es necesario llevar a la ley los mecanismos que nos permitan erradicar
esta forma de violencia, como lo seria la creacién de una Fiscalia Especializada en
Delitos contra los animales.

Por todo lo antes justificado, sefialado y motivado es que se pretende reformar
nuestra Constitucién Local con la finalidad de reconocer el bienestar animal en el
Estado y sea esta la base del derecho en constante progreso en favor de todos los
seres sintientes sujetos de derechos.

Se considera que, al tratar a los animales con respeto, estamos construyendo una
sociedad mas inclusiva, basada en la no violencia y en el reconocimiento de los
derechos de todos los seres vivos pero la labor no termina aqui y hay mucho trabajo
por hacer. La proteccién animal nos brinda una oportunidad invaluable de educar y
sensibilizar a las generaciones presentes y futuras. Debemos ensefnar a nuestros
hijos desde temprana edad sobre la importancia de respetary cuidar a los animales.
Al educar a las nuevas generaciones sobre los valores de compasion y
responsabilidad, estamos construyendo un futuro en el que la proteccién animal sea
una prioridad y una realidad en todas las esferas de nuestra sociedad.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fraccion |y 28
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
los articulos 110 fraccién |, 112, 115 fraccion |, 116, 117, 160, 161 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion de la XXIV
Legislatura del Congreso del Estado la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona un apartado F al articulo 7 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- (...)

(=)

Apartado A. al Apartado E. (...)

Apartado F. De la proteccién de los animales.

Esta Constitucién reconoce a los animales como seres sintientes, parte integrante de la
familia en la que desempefian un papel de proteccién, apoyo, compaiiia y cuidado hacia
los humanos y, por lo tanto, deben recibir trato digno. En Baja California toda persona
tiene la obligacién juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por
su naturaleza son sujetos de consideracién moral. Su tutela es de responsabilidad
comun.

Para efectos de lo anterior la ley determinara:

a) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones
aplicables por los actos de maltrato y crueldad;

b) Las bases para promover la conservacién, asi como preveniry evitar maltratos en la
crianza y el aprovechamiento de animales de consumo humano;

¢) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios; y

d) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a animales en
abandono.

Las autoridades estatales garantizaran la proteccion, el bienestar y un trato digno y
respetuoso hacia los animales. También promoveran una cultura de cuidado
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responsable y tutela adecuada de los animales. Ademds, llevaran a cabo acciones para
brindar atencién a los animales abandonados.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Una vez aprobada la presente reforma, turnese a los ayuntamientos del Estado
de Baja California para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.
SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la aprobacion
de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la declaratoria de

incorporacién constitucional respectiva.

TERCERO. La presente reforma, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se adiciona el inciso q a la fraccion | del articulo 9 de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 9.- La Fiscalia General del Estado estara integrada (...)
I. Fiscalia Central, misma que se integra a su vez por:
Delaa.alap.(..)
q. Fiscalia Especializada en Delitos contra los Animales.
Delall.alaXll.(..)
El Fiscal General podra (...)
La Fiscalia General del Estado contara (...)

TRANSITORIOS

Primero.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- El Fiscal General del Estado, emitira las disposiciones reglamentarias derivadas
del presente Decreto en un tiempo que no excedera de 180 dias naturales, contados a
partir de la publicacién del decreto en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.
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TERCERO. El Fiscal General del Estado, debera realizar todas las acciones administrativas

y presupuestales necesarias garantizar la correcta operacién de la Fiscalia Especializada
en Delitos contra los Animales.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a los dias de su presentacion.




