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OFICIO No. DMML/0223/2022
ASUNTO: REMISION DE INICIATIVA.

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Por medio de la presente me permito saludarla y de
conformidad en lo previsto por los articulos 110 fraccion |y 117 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, remito original
iniciativa por la que se Se reforma la fraccion XIX del Articulo 105 de la Ley para
la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Baja California.

Que consiste en la reintegracion de educandos que han dejado sus estudios

en Baja Cadilifornia.

Sin otro particular por el momento agradezco de antemano su atencion.
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C.C.P.- LIC. JAVIER SANCHEZ CHACO HROCESOS PARLAMENTARIOS
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DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y
28, ambos en su fraccién |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, 110, 112, 115, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es un derecho humano fundamental asi reconocido desde 1948,
afio en el que se firma la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y se
incluye en su articulo 26. El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos lo ampara sefialando: “Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién”. La reforma educativa reciente, en la Carta Magna le impone a la
educacion obligatoria que imparta el Estado la caracteristica de ser de calidad,
entendiendo por ello “...que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”.
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Es cierto que en el aflo 2020 se vivié la pandemia COVID-19, la cual afecto
gravemente la educacién en nuestro pais, en la cual hubo una desercion de
estudiantes, derivado de varios factores, entre los que destacan los siguientes:

« Socioeconémicos (bajos ingresos, falta de apoyo familiar o el trabajo
desde temprana edad)

« Sociales (vulnerabilidad y exclusién social)

« Institucionales (desamparo institucional)

« Personales (falta de interés, de motivacion o de atencion)

« Familiares (familias disfuncionales o desarticuladas)

« Psicolégicos (relacionados con las dificultades o trastornos de
aprendizaje) (Diaz, 2022)

Todos estos factores que ocasionan la desercion educativa tienen graves
consecuencias en la sociedad, relacionadas ampliamente con la violencia e
inseguridad; ya que dejar la escuela acelera los procesos de exclusion social y
exposicion a situaciones de riesgo, lo cual genera que los menores que no se
encuentran estudiando, se vean envueltos en circulos de socializacion violenta. En
mayo de 2022 la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal
(SSPCM) detiene entre siete y 10 menores de edad por semana en Tijuana, informé
su titular José Fernando Sanchez Gonzalez.

El porcentaje de poblacion que No concluyé el ciclo escolar por motivo de la
pandemia por COVID-19 seg(n el nivel de escolaridad, va en decremento conforme
aumenta el nivel de escolaridad, se identifica que para quienes estaban en
preescolar fue practicamente el motivo tnico de no concluir el afio escolar (94.7%),
el porcentaje se reduce a 73.2% para el nivel primaria y llega a 35.9% para
educacion media superior, siendo el menor porcentaje, pues en educacion superior
el porcentaje de mencién de la COVID-19 como motivo de no conclusion fue de 44.6
por ciento. Por otro lado el porcentaje que No concluyé el ciclo escolar 2019-2020
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por falta de recursos o porque tenia que trabajar fue del 5.6% para el nivel de
secundaria, 43.7% para el nivel de media superior y de 25.1% para el nivel superior.
(INEGI, 2020)

La educacién es un factor fundamental tanto para las personas como para la
sociedad en general, por una parte, porque determina conductas y, por otra, porque
forma parte de la identidad cultural y del desarrollo constante de la sociedad y, por
ende, de un pals.

En el presente se valora mas la calidad que la cantidad de conocimiento, de
hecho, la importancia de la educacién es tal, que organismos nacionales e
internacionales, establecen agendas de trabajo en las que se abordan los diversos
aspectos relacionados a este tema, a fin de procurar mejorar las bases de la
educacion y su repercusion social.

A continuacién se mencionan algunos de los objetivos mas importantes de la
educacion:

» Asegurar la formacién integral de los individuos.

« Incentivar el razonamiento légico y critico desde temprana edad.

« Fomentar la investigacion en todas las areas de desarrollo humano.

« Incentivar la creatividad y demas habilidades que cada persona posea, por
ejemplo, artisticas o deportivas.

« Garantizar la formulacion de politicas que enfaticen la necesidad del acceso
a la educacion para todos los ciudadanos por igual.

¢ Promover la inclusion.

« Incentivar la comunicacion, el intercambio de opiniones e ideas, y el uso de
los diversos canales comunicativos.
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o Educar en valores familiares, sociales, humanos, éticos y morales, entre

otros.

« Fortalecer la integracién social y cultural.

« Promover el correcto uso y aplicaciéon de las nuevas tecnologias.

« Atender las desigualdades o carencias que puedan presentar los
estudiantes. Por ejemplo, de tipo psicolégico, familiar, nutricional, entre otros.

« Asegurar mejores y mayores oportunidades de empleo y desarrollo
individual.

o Consolidar la identidad cultural.

« Asegurar el desarrollo sostenible que garantice la permanencia de los
recursos naturales y el cuidado del ambiente. (Morales, 2019)

Cuanto mas tiempo permanezcan los nifios, nifias y adolescentes fuera de la
escuela, es menos probable que regresen, de acuerdo con UNICEF. Es por ello la
importancia de que se creen programas para que se pueda regresar a este sector
a los estudios, y al mismo tiempo en un futuro ellos sean los proximos doctores,
abogados, maestros, etc.

Frente a todos los problemas ya mencionados causados por la
desercion, se debe tomar accién para combatir y disminuir cada vez mas estas
cifras. Ademas de evitar la desercién es necesario trabajar también en beneficio de
la reinsercion educativa, y buscar que quienes ya han dejado la escuela por la razén
que sea, tengan la oportunidad de regresar a la escuela, retomar sus estudios y con
esto evitar poner a la infancia, adolescencia y juventud en factores de riesgo.
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CUADRO COMPARATIVO

LEY PARA LA PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

REFORMA

Articulo 105. Las autoridades del
Estado y sus Municipios, de manera
concurrente con la federacion,
ejerceran las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la implementacion vy
ejecucion de las acciones y politicas
publicas que deriven de la Ley General
y esta ley;

ll. Impulsar el conocimiento de los
de

adolescentes, asi como la cultura de

derechos nifas, nifos vy
respeto, promocién y proteccion de los

mismos, de conformidad con los
principios rectores en la materia,;

HI. Garantizar el cabal cumplimiento de
la Ley General, de los instrumentos
internacionales aplicables y de esta ley;
IV. Adoptar medidas de proteccion
especial de derechos de niflas, nifios y
adolescentes que se encuentren en
de

circunstancias especificas de caracter

situacion vulnerabilidad  por

socioecondmico, psicolégico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen

étnico o nacional, situacion migratoria o

Articulo 105. Las autoridades del
Estado y sus Municipios, de manera
federacion,
ejercérén las atribuciones siguientes:
I.ala XVIll. (...)

concurrente con |a

XIX. Garantizar la consecucion de una
educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, asi como implementar
atender

programas para

educativamente a nifias, nifios Yy
adolescentes desescolarizados y de

alta vulnerabilidad socioeducativa.

XX. al XXV. (...)

Montserrat
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bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros
que restrinjan o limiten sus derechos;
V. Proporcionar asistencia médica,
psicolégica y atencién preventiva
integrada a la salud, asi como asesoria
juridica y orientacién social a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes o personas que los
tengan bajo su responsabilidad, en
relacion a las obligaciones que
establece esta Ley;

VI. Garantizar el desarrollo y Ila
supervivencia asi como investigar,
sancionar efectivamente los actos de
privacién de la vida de nifias, nifios y
adolescentes y garantizar la reparacion
del dafio que corresponda;

VIl. Colaborar en la bulsqueda,
localizacién y obtencion de la
informacién necesaria para acreditar o
restablecer la identidad de nifias, nifios
y adolescentes;

VIl Establecer politicas de
fortalecimiento familiar para evitar la

separacién de nifias, nifos Yy

adolescentes de quienes ejerzan la
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patria potestad, tutela o guarda y
custodia;

IX. Establecer las normas y los
mecanismos necesarios para facilitar la
localizacién y reunificacion de la familia
de nifias, nifios y adolescentes, cuando
hayan sido separados de ella, siempre
que no sea contrario a su interés
superior;

X. Coadyuvar en la localizacion de
nifias, nifios y adolescentes sustraidos,
trasladados o retenidos ilicitamente;

XI. implementar medidas de inclusion
plena y realizar acciones afirmativas
para garantizar a nifias, niflos y
adolescentes la igualdad de
oportunidades y de trato, asi como a no
' ser discriminados;

Xll. Adoptar medidas para la
eliminacion  de wusos, costumbres,
practicas culturales, religiosas,
estereotipos o prejuicios de género que
atenten contra la igualdad de nifas,
nifios y adolescentes o que promuevan
cualquier tipo de discriminacion,

XIll. Adoptar las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y
psicolégica y la restitucion de derechos
de nifias, nifos y adolescentes,




10,

PODER LEGISLATIVO DEL £STADO

BAJA

CA

-3
IFORNI

Montserrat
Murillo

victimas de cualquier forma de
violencia;

XIV. Garantizar que todos los sectores
de la sociedad tengan acceso a
educacién y asistencia en materia de
principios basicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna, asi
como la prevencion de embarazos,
higiene, medidas de prevencion de
accidentes y demas  aspectos
relacionados con la salud de nifias,
nifos y adolescentes;

XV. Propiciar las condiciones idoneas
para crear un ambiente libre de
violencia en las instituciones
educativas;

XVI. Establecer el disefio universal, la
accesibilidad y politicas para |la
prevencion, atencién y rehabilitacion de
nifias, nifos y adolescentes con
discapacidad, en términos de la
legislacién aplicable;

XVIl. Realizar 'acciones a fin de
sensibilizar a la sociedad, para que
tome mayor conciencia respecto de las
nifas, nifflos y adolescentes con
discapacidad y fomentar el respeto a
sus derechos y dignidad, asi como
combatir los estereotipos y prejuicios
respecto de su discapacidad;
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XVill. Disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la
participacién permanente y activa de
nifas, nifos y adolescentes en las
decisiones que se toman en los ambitos
familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen;
XIX. Garantizar la consecuciéon de una
educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma;

XX. Impulsar la formacion vy
actualizacion de acuerdos
interinstitucionales de coordinacién
entre las diferentes instancias de

gobierno;
XXI. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y

concertacion en la materia;

XXIl. Coadyuvar con las instituciones
publicas o privadas dedicadas a la
atencion de nifas, nifios y
adolescentes;

XXIll. Garantizar la proteccion de los
derechos de  nifas, nifos vy
adolescentes y asegurar que las
violaciones a los mismos sean
atendidas de forma preferente por
todas las autoridades, en el ambito de
sus respectivas competencias;
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cumplimiento de la Ley General y esta
Ley, y

XXV. Garantizar que nifias, nifios y
adolescentes tengan acceso a agua
potable para su consumo e higiene.

RESOLUTIVO

UNICO. - Se reforma la fracciéon XIX del Articulo 105 de la Ley para la Proteccion
y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

Articulo 105. Las autoridades del Estado y sus Municipios, de manera concurrente
con la federacion, ejerceran las atribuciones siguientes:

I. a la XVIIL (...)

XIX. Garantizar la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva
en el acceso y permanencia en la misma, asi como implementar programas para
atender educativamente a nifias, nifios y adolescentes desescolarizados y de alta
vuinerabilidad socioeducativa.

XX. al XXV. (...)
TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de publicacion en el
peribdico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el salén de sesiones "Licenciado Benito Juarez Garcia" del Congreso del
Estado de Baja California, al dia de su presentacion.
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