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Presente.- COMISION DE SALUD

La suscrita Diputada integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado de
Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28 ambos
en su fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; asi como en los numerales 110 fraccién I, 112, 115 fraccién I, 116, y
demas aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, me permito
presentar:

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULO 112, 117 Yy QUE
ADICIONA EL ARTiCULO 113 QUATER, A LA LEY DE
PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, con la finalidad de implementar el Programa Hoy No
Circula con relacién a fuentes méviles o vehiculos automotores, para
prevenir la contaminacion a la atmosfera y disminuir el
congestionamiento vehicular.

Iniciativa que solicito sea incluida en el open del
ordinaria, para los trdmites respectivos.

ia de la siguiente sesién

DRA. MARIA MONSER
Diputada de la XXIV Legisl
Baja California, e Integrante del Grupo
Partido Encuentro Solidario Baja

ura Constitugional del Estado de
rlamentario del
lifornia

C.c.p. Archivo/MRG
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DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita diputada, integrante de esta XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Solidario Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 y 28 ambos en su fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; asi como en los numerales 110 fraccién I,
112, 115 fraccién I, 116, y demdas aplicables de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, presento ante esta soberania: INICIATIVA QUE
REFORMA LOS ARTCULO 112, 117 y QUE ADICIONA EL ARTfCULO 113
QUATER, A LA LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, con la finalidad de implementar el Programa Hoy No
Circula con relacién a fuentes mdviles o vehiculos automotores, para prevenir
la contaminacién a la atmosfera y disminuir el congestionamiento vehicular; al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 4, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, correspondiendo al Estado garantizar
este derecho.

A su vez, el articulo 1° fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente!, establece como parte de su objeto el “garantizar el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar”.

Por ello, respirar aire limpio debe considerarse como una condicién
fundamental para que las y los mexicanos podamos disfrutar plenamente del
derecho humano a un medio ambiente sano.

En ese sentido, debe indicarse que la contaminacién del aire es uno de los
problemas mas graves que afecta la salud de las personas. Se prevé que para
2050, la contaminacion del aire sea la principal causa ambiental de mortalidad

1 En lo sucesivo Ley General.
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prematura en el mundo; esto, de continuar con el esquema actual, sin cambios
que permitan disminuir la emisién de sustancias tdxicas a la atmoésfera?.

Contaminacién del aire que provienen de fuentes fijas y fuentes moéviles,
siendo las primeras, las instalaciones establecidas en un solo lugar como son la
industria eléctrica, industria, solventes y gas LP principalmente; y las
segundas, los vehiculos automotores de carga y de pasajeros (transporte
terrestre, aéreo y maritimo), siendo los motores de los vehiculos los
responsables de las emisiones de CO2 (Didxido de carbono), NOx (Oxidos de
nitrégeno), Sox (Oxido de azufre), PM (material particulado, también llamado
contaminacién por particulas) y otros contaminantes toxicos del aire
producidos durante la combustion.

En el articulo "La contaminacién vehicular en México y la transicién a
vehiculos emisiones cero” publicado en la revista Juridica de la UNAM3, se
afirma que el transporte vehicular en México es una de las fuentes principales
de contaminacion atmosférica debido a que son de consumo de combustibles
fosiles, los cuales estan asociados con graves enfermedades cardiopulmonares,
por lo que el gobierno mexicano no puede seguir retrasando la reforma de
normas juridicas que regulen las emisiones a escala nacional, ya que los
automoviles particulares generan el 18% de las emisiones de CO2, principal
gas causante del efecto invernadero.

Refiere que, en algunas zonas metropolitanas, como en el Valle de México, las
emisiones generadas por vehiculos representan hasta un 60% de la
contaminacion total por particulas suspendidas gruesas (PM-10), y lo mas
grave es que, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cada
aflo mueren en nuestro pais 14,700 personas a causa de enfermedades
asociadas a la contaminacion del aire.

Recalcando que los congestionamientos viales en las principales arterias que
comunican los centros urbanos conllevan a un deterioro de la calidad del aire,
y por ende, de la salud de la poblacién.

En el Informe Nacional de la Calidad del Aire 2020, emitido por el Instituto

2 Datos contenidos en las “Perspectivas ambientales de la OCDE hacia 2050, consultables en:
https://www.oecd.org/env/indicators-modelling-outiooks/49884278. pdf

3 Consultable en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/16746/17321
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Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)?, se afirma que en las mas
recientes décadas ha aumentado enormemente la evidencia sobre los efectos
adversos en la salud humana asociados con la exposicién a los contaminantes
atmosféricos. Un nimero creciente de estudios epidemiolégicos ha permito
elaborar funciones exposicion ~ respuesta o indices de riesgo relativo que
relacionan los cambios en la concentracién de estos contaminantes con riesgos
a la salud. Por su parte, los estudios toxicolégicos y de laboratorio han
sustentado de plausibilidad biolégica presente en muchas de estas relaciones,
y han demostrado los efectos nocivos de los contaminantes en cultivos
celulares, animales de laboratorio y humanos, estos Gltimos por medio de
epidemiologia retrospectiva.

Se afirma que entre los efectos que se han asociado con la contaminacién

~ atmosférica estdn los incrementos de enfermedades respiratorias vy
cardiovasculares, de mortalidad prematura, del uso de servicios médicos y de
dias de trabajo perdidos. Estos y otros impactos en la salud derivados de la
exposicién a la contaminacion del aire no solo disminuyen la calidad de vida de
la poblacién, sino que también tiene repercusiones econémicas para el
individuo y para la sociedad en general.

Con relaciéon a Baja California, en el Informe del INECC 2020 antes aludido, se
precisa que en dicho afio, la entidad conté administrativamente con dos
sistemas de monitoreo de la calidad del aire, uno a cargo del Gobierno del
Estado y el otro a cargo del Ayuntamiento de Mexicali. En conjunto estos dos
sistemas contaron con 11 estaciones de monitoreo distribuidas en los
municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate; sin embargo, solo se
presentaron los hallazgos mas relevantes derivados del andlisis de Ila
informacién generada por el monitoreo de Mexicali debido a que fueron los
Unicos datos validados que se recibieron en el INECC para su analisis.

Asi, en Mexicali los datos de la contaminaciéon del aire, en 2020 fueron los
siguientes:

» Particulas suspendidas PM10.- Los limites normados de proteccién a
la salud con respecto a particulas suspendidas PM10 fueron rebasados
con concentraciones maximas de 214 ug/m3 (microgramos/metro
cubico) como promedio de 24 horas y 74 ug/m3 como promedio anual.
Estas concentraciones son, el primero, casi tres veces mayor al limite

4 Consultable en: https:/sinaica.inecc.gob.mx/archivo/informes/Informe2020. pdf
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normado y el segundo casi dos veces el limite correspondiente.

Ozono (03).- Los registros generados indican el incumplimiento de la
NOM de proteccién a la salud con respecto al ozono, tanto por haber
rebasado el limite normado de 1 hora (0.095 ppm) como el de ocho
horas (0.007 ppm), con registros maximos de concentracién de hasta
0.107 ppm y 0.081 ppm respectivamente.

Monéxido de carbono (CO), Diéxido de nitrégeno (NO2z) y Diéxido
de azufre (S02).- No hubo datos suficientes para realizar la evaluacion
de cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas para CO y SOz, por
lo que solo se puede destacar que la informacién disponible para ambos
contaminantes indica que no se registraron concentraciones superiores
al limite normado correspondiente y que en la mayoria de los dias para
los que se tiene informacion disponible se registré buena calidad de aire.
Con respecto al NO2, la NOM de este contaminante se cumplié en el afio
2020 y la totalidad de los dias con informacién disponible indican una
buena calidad de aire.

Finalmente, en el informe con relacion a Mexicali destaca que la informacién
disponible indica que el contaminante que con mayor frecuencia determiné una
condicién de mala calidad del aire, fueron las particulas PM10 (109 dias),
seguido de las particulas suspendidas PM2.5 (20 dias) y el Ozono (3 dias).

Véase

el resumen del cumplimiento de las NOM de calidad del aire:

Tabla 2.2. Resumen del cumplimiento de las NOM de calidad del aire por estacién
de monitoreo en Mexicali {2020).

Contamimante Limite normado
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“NOM-023-SSA1-1993 {DOF, 1994);
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Si bien, es un hecho publico la afirmacion de que los vehiculos son
considerados importantes agentes de contaminacién ambiental, no existen
estadisticas o datos actuales con relacién a la contaminacién que estas fuentes
moviles producen.

En el DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROGRAMA HOY NO CIRCULA EN EL
DISTRITO FEDERAL (hoy Ciudad de México), se motivé que de acuerdo al
Inventario de Emisiones Contaminantes y de Efecto Invernadero 2012, las
fuentes moéviles generan la mayoria de los contaminantes y de los compuestos
de efecto invernadero. Este sector aporta el 98% del monédxido de carbono con
1.57 millones de toneladas al afio y el 88% de los NOx con cerca de 210 mil
toneladas al afio; respecto a los compuestos de efecto invernadero, contribuye
con el 79% de carbono negro (1,676 toneladas al afio) y el 49% de gases de
efecto invernadero (24.4 millones de toneladas de biéxido de carbono
equivalente)>.

En el articulo "3 lineas de accién para descarbonizar al sector transporte en
México™ se comenta que nuestro pais se encuentra entre los primeros 10
lugares mundiales en cuanto a emisiones de GEI (Gases de Efecto
Invernadero) en el sector transporte. En el pais, el transporte es responsable
de la emisién de 148 millones de toneladas de COz y representa la segunda
fuente de emisiones GEI después de la generacion de electricidad. El
autotransporte, constituido principalmente por autos privados, contribuyen con
el 80% de las emisiones y es la principal causa del incremento en la demanda
de energia. La flota, ademds, va en aumento: entre 1990 y 2017, el parque
vehicular aumenté a una tasa 3.5 veces mayor que la poblacién.

En consecuencia, es que se cuestiona ¢COmo disminuir la contaminacién del
aire en el ambito estatal? con la finalidad de procurar garantizar un medio

5 Consultable en: https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/programas/hoy-no-
circula/decreto-programa-hoy-no-circula-segundo-semestre-2016.pdf

6 Consultable en: https://wrimexico.org/bloga/3-1%C3%ADneas-de-acci%C3%B3n-para-

descarbonizar-al-sector-transporte-en-
m%C3%A9xico#:~ text=En%20e1%20pa%C3%ADs%2C%20e|%20transporte, de%20la%20generac

i%C3%B3n%20de%20electricidad
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ambiente adecuado para el desarrollo, salud y bienestar de las personas, como
lo instituye el articulo 49 constitucional.

Considero que la respuesta es, con la implementacion de programas
ambientales destinados a evitar o disminuir la contaminacién en la atmésfera,
como es el Programa Hoy No Circula, razén por la cual, someto a la
consideracién de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja
California, INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTCULO 112, 117 y QUE
ADICIONA EL ARTICULO 113 QUATER, A LA LEY DE PROTECCION AL
AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con la finalidad de su
implementacion con relacién a fuentes madviles o vehiculos automotores.

La propuesta consiste en:

e Prever en el articulo 112 de la Ley, la facultad de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, de proponer a la persona titular del
Poder Ejecutivo la emision del Programa de Verificacion Vehicular, del
Programa Hoy No Circula, como normas ambientales con el propdsito de
regular las emisiones del transporte y las medidas de transito y en su caso,
la suspension de la circulacién vehicular, por motivos de contaminacion.

¢ Adicionar el articulo 113 Quater, para estipular que:

1. Correspondera a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado,
expedir el Programa Hoy No Circula;

2. Su finalidad es la de establecer medidas aplicables a la circulacién
vehicular de fuentes mdviles o vehiculos automotores, con el objetivo de
prevenir, minimizar y controlar la emision de contaminantes
provenientes de fuentes moviles que circulan en la entidad;

Debera regir en todo el territorio del Estado;

Las medidas aplicables a la circulacién vehicular de las fuentes méviles o
vehiculos automotores se ajustaran a los criterios de dias y horarios en
que se limite la circulacion;

5. Tratandose de vehiculos matriculados en el extranjero, en otras
entidades federativas o en etapas de regularizaciéon, se limitard su
circulaciéon conforme se precise en el Programa;

Las fuentes moviles o vehiculos automotores exentos del Programa;
La participacion de los Ayuntamientos del Estado, correspondiendo a
estos aplicar las sanciones a los propietarios o poseedores de fuentes

6
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moéviles o vehiculos automotores, conforme a la reglamentacién
municipal respectiva por circular contradiciendo el Programa.

Esto a razén de que las autoridades municipales son las que cuentan con
la estructura administrativa y operativa (Secretarias o Direcciones de
Seguridad Publica) para vigilar y supervisar el transito de vehiculos.
Atribucién que ademas se considera acorde a lo dispuesto en el articulo
115, fraccion III, inciso h), de la Constitucion federal.

Los supuestos en que se suspenda momentdaneamente el Programa, y

Corresponde a la Secretaria, vigilar el estricto cumplimiento del presente
Programa.

e Finalmente, la reforma al articulo 117 es para incluir, acorde a los demas
numerales la existencia del Programa Hoy No Circula, ya que actualmente
dicho precepto con motivo del programa de verificacion vehicular, prevé que
la autoridad” correspondiente podra limitar la circulacion de vehiculos
automotores en el Estado, incluyendo los que cuenten con placas expedidas
por otras entidades federativas o en el extranjero, para prevenir y reducir
las emisiones contaminantes.

Propuesta de modificaciones sustentada en la libertad de configuracién
legislativa a favor de las entidades federativas, para regular la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes méviles de
jurisdiccion estatal, como son los automoéviles, segin se establece en los
articulos 7 fraccién III, 8 fraccion III, 112 fracciones V, VII y VIII de la Ley
General, que para mayor apreciacion se transcriben:

ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

III.- La prevencién y control de la contaminacion atmosférica generada
por fuentes fijjas que funcionen como establecimientos industriales, asi
como por fuentes moviles, que conforme a lo establecido en esta Ley no
sean de competencia Federal;

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

III.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién



oy ’A-.
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE Dra.Monse Iniciativa de reforma que implementa el
@ 2odriguez Programa Hoy No Circula.

DIPUTADA

y control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de
emisiones de contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes
moviles que no sean consideradas de jurisdiccién federal, con la
participacién que de acuerdo con la legislacién estatal corresponda al
gobierno del estado;

ARTICULO 112.- En materia de prevencién y control de la contaminacién
atmosférica, los gobiernos de las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de conformidad
con la distribucién de atribuciones establecida en los articulos 70., 80. y
90. de esta Ley, asi como con la legislacion local en la materia:

V. Estableceréan y operardn sistemas de verificacién de emisiones de
automotores en circulacién;

VII. Estableceran requisitos y procedimientos para regular las emisiones
del transporte publico, excepto el federal, y las medidas de trénsito, y en
su caso, la suspension de circulacion, en casos graves de contaminacién;

VIII. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales por contaminacion atmosférica;

Ademads, debe indicarse que en términos del articulo 31 la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, de manera conjunta corresponde a la Federacién,
entidades federativas y municipios, integrar la planeacion de movilidad y
seguridad vial en los instrumentos territoriales, metropolitanos, urbanos,
rurales e insulares vigentes, previendo en su fraccién X, el "Promover acciones
que contribuyan a mejorar la calidad del medio ambiente, a través de la
reduccién de la contaminacién del aire, las emisiones de gases de efecto
invernadero, el consumo de energia y el ruido, derivados del impacto de la
movilidad”,

Este mismo ordenamiento, prevé en su articulo 48 que “Las autoridades
competentes podran regular y ordenar la circulacién de vehiculos mediante el
establecimiento de modalidades al flujo vehicular en dias, horarios y vias,
cuando asi lo estimen pertinente, con objeto de mejorar las condiciones
ambientales, de salud y de seguridad vial en puntos criticos o derivado de la
realizacion de otras actividades publicas”.

También se estipula en el articulo 49, que “La Federacion, las entidades

8
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federativas y los municipios deberan incluir en sus reglamentos de trdnsito
disposiciones respecto de las medidas minimas de trdnsito, asi como su
aplicacion y supervisién de éstas, atendiendo y salvaguardando la seguridad,
protegiendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por siniestros de
transito es prevenible”

Y finalmente en el articulo 67 fraccion XV del citado ordenamiento, se indicia
que corresponde a las entidades federativas expedir las normas y lineamientos
que deberan cumplir los vehiculos motorizados en materia de proteccién al
ambiente:

En consecuencia, es que se considera que la legislatura estatal cuenta con las
atribuciones necesarias para implementar en la Ley ambiental local, el
programa Hoy No Circula como un mecanismo de control de la contaminacién
atmosférica y como mecanismo para controlar o evitar el caos vial por motivos
del excesivo transito vehicular.

En efecto, uno de los mayores problemas en la entidad, principalmente en los
municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y Mexicali, es el caos vial que se
origina por el exceso de automoviles existentes y que circulan diariamente. De
acuerdo con datos del INEGI, los vehiculos de motor registrados en circulacién
(se considera el registro de vehiculos extranjero con permiso vigente para
circular en territorio nacional) en Baja California en 2021 ascendié a
1,923,5817, de los cuales 231,333 corresponde al municipio de Ensenada,
609,677 a Mexicali, 67,058 a Tecate, 948,549 a Tijuana y 60,964 a Playas de
Rosarito, esto sin incluir los denominados autos chocolates.

El congestionamiento vehicular no solamente hace perder infinitas horas-
hombre, sino que genera ademas una alta contaminacién desde el momento
en que los autos deben ir frenando y acelerando lentamente y por tiempos
prolongados; adicionalmente, la congestion del trafico incrementa la tension
social y facilita la violencia citadina, de la cual somos testigos todos los dias,
en ocasiones con resultados tragicos®.

Reiteradamente se afirma, que las consecuencias del congestionamiento
vehicular asociadas con la reduccion de velocidad de transito de los vehiculos,

7 Datos consultados en:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consuita/general ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=

8 Articulo: Congestion vehicular”, consuitable en: https://www.univa. mx/agora/congestion-vehicular/
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el retraso en los tiempos de viajes, asi como, incrementos en accidentes de
transito, consumo de combustible adicional, desgaste de las obras viales,
mayor contaminacion ambiental, afectan la calidad de vida y salud de los
usuarios.

En el articulo “Congestion vehicular afecta la salud mental de Ilos
mexicanos'’® refiere que la corporaciéon de servicios médicos AltaMed informé
que las afectaciones de salud generadas por la congestién vehicular incluyen
dificultades fisicas y metales. Entre las afectaciones fisicas se encuentran
problemas de espalda, derivados de mantener una mala postura durante
mucho tiempo, y que pueden empeorar si las personas pasan mucho tiempo
sentadas en otras actividades.

Sin embargo, destacaron que las afectaciones de salud mental permanecen
con un riesgo muy elevado; sobre todo por los sintomas de estrés, aislamiento
y cansancio. Destacan también que las personas por la congestién vehicular
son propensas a dejar sus empleos por el embate emocional y mental de la
rutina diaria.

Se afirma en dicho articulo, que cientificos de Australia informaron que estas
afectaciones sobre la salud mental de los conductores incrementan sus
probabilidades de sufrir un accidente automovilistico. Segun estudios
realizados en 2021, especialistas informaron que el 58.8% de los encuestados
sufrieron al menos un accidente relacionado con el embate de la congestién
vehicular en materia de salud mental.

Asimismo, en el articulo “Asi le afecta a tu salud el tréfico de la CDMX"°
diversas psicologas explican que pasar tiempo adicional atorado en el trafico
puede producir afectaciones en la salud como aumento de peso, desajustes
emocionales e impactar en la productividad de un empleado.

Aidee Bernie Betancourt, psicologa y coordinadora de Servicios Clinicos de
Touching Life, explica que el impacto negativo que produce el trafico en las
personas se vuelve ciclico y que afecta en las actividades de todo el dia y no
unicamente cuando el automovilista esta a bordo del vehiculo.

? Consultable en: https://www.mypress.mx/movilidad/congestion-vehicular-afecta-la-salud-mental-
de-los-mexicanos-11476

10 Consultable en: https://www.elfinanciero.com.mx/tech/asi-le-afecta-a-tu-salud-el-trafico-de-la-
cdmx/
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Indica que: "El problema es que esto tiene un efecto domind, el ciclo vicioso no
solo se lleva en el momento del tréfico, la persona llega a su lugar de trabajo
pero conlleva varias horas recuperarse de esos desajustes emocionales que
vivié, tarda en volver a regular su nivel hormonal, estd de malas, tiene
reacciones impulsivas, o cualquier estimulo sera recibido de manera distinta
porque estan alteradas las funciones”.

Por su parte, en el articulo “La reduccién del trafico de automdviles: una
politica urgente de promocién de la salud™! se afirma que los efectos
nocivos del tréfico pueden reducirse a lo siguiente:

a) Mortalidad, morbilidad y discapacidad generadas por lesiones;

b) Aumento de la mortalidad general y de la incidencia de diversas
enfermedades, debido a la contaminacién ambiental;

c) Desarrollo de sedentarismo y obesidad, con los consiguientes efectos
patolégicos por faita de ejercicio fisico;

d) Transformacion de las ciudades en espacios donde el automévil es
hegemoénico y desplaza a los demds usuarios de la via publica, lo que crea
un espacio urbano déshumanizado, que favorece la marginacion y la
desintegracion social;

e) Desarrolio de una infraestructura viaria urbana y rural que detrae
enormes recursos publicos, provoca un gran deterioro ambiental y
perjudica la rentabilidad econémica de otros medios de transporte mucho
mas eficientes y saludables; vy,

f) Emisién de dioxido de carbono (CO2), con la consiguiente contribucién al
efecto invernadero.

Motivos por los cuales, se deben emitir acciones de gobierno urgentes para
reducir el triéfico de automoéviles automotores a fin de cuidar el medio
ambiente y proteger la salud de la poblacién, siendo el programa Hoy No
Circula una opcidn viable para ello, habida cuenta que con su implementacién
se busca: disminuir la contaminacibn en el aire; disminuir el
congestionamiento vial, y evitar afectaciones a la salud fisica y mental de las
personas.

En mérito de lo anterior con fundamento en los articulos constitucionales y
legales sefalados ante esta H. Legislatura Constitucional, se presenta:

11 Consultable en: https://www.scielosp.org/article/rpsp/1998.v3n3/137-151/
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DIPUTADA

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULO 112, 117 y que adiciona el
articulo 113 Quater, a la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado
de Baja California, en los términos siguientes:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 112, 117 y se adiciona el articulo
113 Quater, todos de la Ley de Protecciéon al Ambiente para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTiCULO 112.- (..)
IalaXI. (..)

XII.- Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo la emisiéon del
Programa de Verificacién Vehicular, el Programa Hoy No Circula, asi
como el establecimiento de normas ambientales estatales con el propdsito de
regular las emisiones del transporte y las medidas de transito y en su caso, la
suspension de la circulacion vehicular por motivos de contaminacion;

XIII a la XVILI. (...)

Articulo 113 Quater.- Corresponde a la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, expedir el Programa Hoy No Circula, a fin de
establecer medidas aplicables a la circulacion vehicular de fuentes
moéviles o vehiculos automotores, con el objetivo de prevenir,
minimizar y controlar la emisién de contaminantes provenientes de
fuentes moviles que circulan en el Estado de Baja California, sea cual
fuere el origen de las placas o matricula del vehiculo, mediante la
limitaciéon de su circulacién.

El Programa contendra, por lo menos, las siguientes bases:

I. Debera regir en todo el territorio del Estado y determinar la vigencia
del mismo;

II. Las medidas aplicables a la circulaciéon vehicular de las fuentes

12
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DIPUTADA

méviles o vehiculos automotores se ajustara a los criterios de dias y
horarios en que se limite la circulacién.

Tratandose de vehiculos matriculados en el extranjero, en otras
entidades federativas, o en etapas de regularizacién, se limitarad su
circulacién conforme se precise en el Programa;

III. Las fuentes moéviles o vehiculos automotores exentos del
Programa;

V. La participaciéon de los Ayuntamientos del Estado, correspondiendo
a estos aplicar las sanciones a los propietarios o poseedores de
fuentes méviles o0 vehiculos automotores, conforme a Ila
reglamentacion municipal respectiva, por circular contradiciendo el
Programa, y

VI. Los supuestos en que se suspenda momentianeamente el
Programa.

Corresponde a la Secretaria, vigilar el estricto cumplimiento del
presente Programa.

ARTiICULO 117.- (...)

La autoridad correspondiente podra limitar la circulacion de vehiculos
automotores en el Estado, incluyendo los que cuenten con placas expedidas
por otras entidades federativas o en el extranjero, para prevenir y reducir las
emisiones contaminantes, conforme a lo previsto por el Programa de
Verificacién Vehicular, y por el Programa de Hoy No Circula, que expida la
persona Titular del Poder Ejecutivo, y en su caso, los reglamentos
municipales que se emitan al respecto.

Articulos Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entraréa en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Segundo.- El Ejecutivo del Estado debera emitir el Programa en un plazo de
seis meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto.

Tercero.- Las autoridades municipales, deberan en su oportunidad modificar
las disposiciones reglamentarias correspondientes.

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, a 26 de julio de 2023.

Suscribe

& Encuentro Solidario Baja California

Se anexa comparativo de reforma.
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SRIACAGRORNA ~ Dra.Monse
Tnelriguez

DIPUTADA

COMPARATIVO DE REFORMA:

ARTICULO 112.- Para prevenir, controlar,
reducir o evitar la contaminacién de la
atmoésfera, la Secretaria tendrd las
sigulentes facultades:

I. Promover y apoyar técnicamente a
los municipios que lo soliciten en la
formulacién y aplicacién de programas de
gestién de calidad del aire e indicadores
ambientales que tengan por objeto el
cumplimiento de la normatividad aplicable,
asi como elaborar un Programa Estatal de
Gestion de Calidad del Aire;

IL Requerir a los responsables de
fuentes emisoras de competencia estatal, el
cumplimiento de las normas ambientales
estatales, de conformidad con esta ley, la
Ley General y sus reglamentos;

III. Otorgar la licencia correspondiente,
de conformidad con esta Ley, la Ley General
y sus reglamentos, a los responsables de
fuentes emisoras de competencia estatal;

1v. Establecer los limites maximos
permisibles de emisién de contaminantes a
los responsables de fuentes emisoras de
competencia estatal, conforme al
reglamento respectivo;

V. Requerir a los responsables de la
operacibn de fuentes generadoras de
contaminantes, el uso y la aplicacién de la
mejor tecnologia disponible, con el
propésito de reducir y controlar sus
emisiones a la atmésfera;

VI. Integrar y mantener actualizado el
inventario de fuentes de emisiones
contaminantes a la atmodsfera proveniente
de fuentes emisoras de competencia estatal
y coordinarse con la Federacion y los
municipios para la integracién de los
inventarios correspondientes;

VII. Promover y apoyar técnicamente a
los gobiernos municipales que lo soliciten
para el establecimiento de sistemas de
monitoreo de la calidad del aire, asi como

Iniciativa de reforma que implementa el

Programa Hoy No Circula.

ARTICULO 112.- (...)

IalaXI (..)
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DIPUTADA

calendarizacion y control de quemas

agropecuarias;

VIII. Establecer y operar centros de

verificacién;

IX. Proponer el monto de las tarifas que

deberan cubrirse por los servicios de
verificacién de emisiones de automotores en
circulacién;

X. Llevar un registro de los centros de
verificacion y mantener actualizado los
resultados obtenidos; Aplicar las normas
oficiales mexicanas y normas ambientales
estatales para la proteccion de la atmésfera,
en las materias y supuestos de su
competencia.

XI. Entregar a los propietarios o
poseedores de vehiculos automotores,
cuando proceda, el documento que acredite
que dicha fuente no rebasa los limites
maximos permisibles de emisién, conforme
a las normas oficiales mexicanas y normas
estatales, en su caso;

XII. Proponer el establecimiento de
normas ambientales estatales con el
propdsito de regular las emisiones del
transporte y las medidas de transito y en su

caso, la suspension de la circulacién
vehicular, en casos graves de
contaminacion;

XIII. Tomar las medidas preventivas

necesarias y los instrumentos de prevencion
y control para evitar contingencias
ambientales por contaminacién atmosférica;

XIV. Requerir la instalacién de equipos o
sistemas de control de emisiones a quienes
realicen actividades que las generen;

XV. Aplicar las normas oficiales
mexicanas y normas ambientales estatales
para la proteccion de la atmoésfera, en las
materias y supuestos de su competencia;

XVI. Ordenar la clausura temporal,
parcial o total, de los puntos de ventas de
cohetes, petardos y otros artificios
pirotécnicos, cuando conforme a los
sistemas de monitoreo de la calidad del aire
los niveles de AQI sean superiores a 101

XII.- Proponer a la persona titular del
Poder Ejecutivo la emisién del
Programa de Verificacién Vehicular, el
Programa Hoy No Circula, asi como el
establecimiento de normas ambientales
estatales con el propésito de regular las
emisiones del transporte y las medidas de
transito y en su caso, la suspension de la
circulacion vehicular por motivos de
contaminacion;

XIII a la XVIL. (...)
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Dra.Monse
~oariguez

DIPUTADA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE

BAJA CALIFORNIA

Iniciativa de reforma que implementa el
Programa Hoy No Circuia.

puntos, 0 su caso equivalente conforme al
sistema de mediacién que en su caso se
utilice.

Los establecimientos mercantiles que
corresponda, de forma inmediata deberdn
atender las medidas preventivas que se le
requieran; y

XVIIL.- Las demas que tengan por objeto dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Ley.

(sin correlativo)

Articulo 113 Quater.- Corresponde a la
persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, expedir el Programa Hoy No
Circula, a fin de establecer medidas
aplicables a la circulacién vehicular de

fuentes moéviles o vehiculos
automotores, con el objetivo de
prevenir, minimizar y controlar Ila

emisién de contaminantes provenientes
de fuentes moéviles que circulan en el
Estado de Baja California, sea cual
fuere el origen de las placas o
matricula del vehiculo, mediante la
limitacién de su circulacién.

El Programa contendri, por lo menos,
las siguientes bases:

1. Debera regir en todo el territorio del
Estado y determinar la vigencia del
mismo;

II. Las medidas aplicables a la
circulacién vehicular de las fuentes
méviles o vehiculos automotores se
ajustard a los criterios de dias vy
horarios en que se limite la circulacién.

Tratindose de vehiculos matriculados
en el extranjero, en otras entidades
federativas, o en etapas de
regularizacién, se limitard su
circulacién conforme se precise en el
Programa;

II1I. Las fuentes méviles o vehiculos
automotores exentos del Programa;

V. La participacién de los
Ayuntamientos del Estado,
correspondiendo a estos aplicar las
sanciones a los propietarios o
poseedores de fuentes méviles o
vehiculos automotores, conforme a la
reglamentacién _municipal respectiva,
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por circular contradiciendo el
Programa, y
VI. Los supuestos en que se suspenda
momentaneamente el Programa.
Corresponde a la Secretaria, vigilar el
estricto cumplimiento del presente
Programa.

ARTICULO 117.- Queda prohibido la | ARTICULO 117.-(..)

circulacion de automotores que emitan
contaminantes, cuyos niveles de emision a
la atmoésfera rebasen los maximos
permisibles establecidos en las normas
aplicables.

La autoridad correspondiente podra limitar
la circulacién de vehiculos automotores en
el Estado, incluyendo los que cuenten con
placas expedidas por otra entidades
federativas o en el extranjero, para prevenir
y reducir las emisiones contaminantes,
conforme a lo previsto por el Programa de
Verificacion Vehicular que expida Ila
Secretaria, y en su caso, los reglamentos
municipales que se emitan al respecto.

La autoridad correspondiente podra limitar
la circulacién de vehiculos automotores en
el Estado, incluyendo los que cuenten con
placas expedidas por otras entidades
federativas o en el extranjero, para prevenir
y reducir las emisiones contaminantes,
conforme a lo previsto por el Programa de
Verificacion Vehicular, y por el Programa
de Hoy No Circula, que expida la
persona Titular del Poder Ejecutivo, y
en su caso, los reglamentos municipales
que se emitan al respecto.

Periddico Oficlal del Estado.

Articulos Transitorios:
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Segundo.- El Ejecutivo del Estado debera emitir el Programa en un plazo de seis meses,
contado a partir de la vigencia del presente Decreto.

Tercero.- lLas autoridades municipales, deberdn en su oportunidad modificar las
disposiciones reglamentarias correspondientes.
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