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DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA.

Presidente de la Mesa Directiva de la XXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California.
Presente. -

Compaiieras y compaiieros Diputados.

La Diputada ARACELI GERALDO NUNEZ como integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, de la XXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27 y 28,
ambos en su fraccién |, 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como los articulos 110 fraccién I, 112,
115 fraccién |, 116 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo, del
Estado de Baja California, someto a consideracion de este Honorable
Congreso, INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 36 DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En Baja California, segun el censo de poblacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en 2020 habia 49,130 personas mayores
de tres afos, que hablan alguna lengua indigena, entre las que
predominan mas de las que se consideraban dominantes como lo eran
los indigenas Cucapah, puesto que hoy en dia por la constante
migracién de los indigenas de los diversos estados de la republica, que

buscan trasladarse a los Estados Unidos de Norteamérica, muchos de
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ellos al no lograr su cometido, establecen como su residencia
permanente nuestro estado, por lo cual estudios realizados por el
INEGI ha arrojado que lenguas como el Mixteco, Zapoteco, Nahuatl y
Triqui son habladas por mas de 30,000 personas, personas que de
igual manera gozan de los derechos humanos como cualquier
mexicano como lo es el derecho fundamental a la salud.

Los pueblos indigenas de todo el mundo han buscado por afios el
reconocimiento de sus formas de vida, identidades, su derecho a las
tierras, territorio y recursos naturales tradicionales, sin embargo, a lo
largo de este transitar siempre se han violado sus derechos, estos
pueblos son posiblemente uno de los grupos en situacién de
vulnerabilidad mas desfavorecidos hoy en dia, la comunidad
internacional reconoce que se requieren medidas especiales para
proteger los derechos de los pueblos indigenas en el mundo.

A nivel internacion, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises independientes, establece que los gobiernos deben asumir
la responsabilidad de desarrollar, con la participaciéon de los pueblos
indigenas interesados, una accién coordinada y sistematica para
proteger los derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto
a su integridad, y que los gobiernos de los paises que lo ratifiquen,
deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos
pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios
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bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del
maximo nivel posible de salud fisica y mental.

Del mismo modo a nivel nacional, el Articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina el caracter Gnico
e indivisible de la Nacién Mexicana y su composicion pluricultural tiene
su sustento en sus pueblos indigenas. Este articulo contempla un
apartado especifico y dedicado al reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas y de esta forma la Constitucién Federal es la
que establece que los pueblos indigenas son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

México es un pais multilinglie, ya que se hablan mas de 60 lenguas
indigenas que hacen de nuestra nacién una de las que cuenta con
mayor diversidad lingaistica en el mundo. Segin la Encuesta
intercensal 2015, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) méas de 25 millones de personas en nuestro pais se reconocen
como indigenas, pero solo 7.4 millones, que representan el 6.5 por
ciento de la poblacion total de México, hablan alguna lengua indigena.

En ese sentido los derechos que son reconocidos por la Constitucion
Federal de los pueblos y las comunidades indigenas, entre otros
son el de asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
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debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacién infantil.

Derivado de lo anterior, el derecho a la salud es uno de los derechos
fundamentales mas relevantes, al cual tenemos todos las personas
acceso sin distincién y discriminacion alguna y como podemos observar
se encuentra protegido tanto a nivel internacional como a nivel nacional;
sin embargo, también es un derecho que ain no consigue una plena
vigencia en nuestro pais debido a que el estado no proporciona la
atencion ni los servicios médicos necesarios en todas las localidades
del pais, debido a que la misma les llega después, con deficiencia o en
su defecto en muchas ocasiones ni les llega.

Como podemos observar, estos grupos vuinerables llegan a enfrentar
la discriminacién social, dado que existe un desequilibrio e indiferencia
colectiva entre las personas hispanohablantes y personas indigenas, y
en general las personas que forman parte de grupos étnicos y tienen
un transfondo cultural diferente, por lo que resulta necesario trabajar en
primera instancia en la garantia de los derechos humanos de este
grupo en situaciéon de vulnerabilidad en especial en el derecho a la
salud.

Por otra parte, del total de 404 mil 292 personas reconocidas como
indigenas por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en el afio 2010 sélo 60% de la poblacién indigena era
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derechohabiente de algun servicio de salud, y del total de este sector
poblacional de 15 y mas afios Unicamente 62% sabia leer y escribir.

Los datos muestran la desventaja existente en el acceso a la educacion
y la salud de las personas indigenas. su exclusion de estos derechos
debido a las inadecuadas politicas las coloca en situaciones de
vulnerabilidad, ya que la educacion y la salud son condiciones
indispensables para garantizar el bienestar general y el ejercicio de

otros derechos.

Derivado de lo anterior, se tiene que la falta de atencién a este grupo
en situacion de vwvulnerabilidad muchas veces se produce no
necesariamente por falta de voluntad para otorgar el servicio si no por
falta de entendimiento entre quien recibe al paciente y quien lo atiende,
es decir que esto se debe a las barreras que existen por el lenguaje.

Por ello, una de las problematicas son las barreras linglisticas
limitando la posibilidad de que el paciente exprese libremente el
problema de salud que lo aqueja, es decir, si se trata de algun tipo de
afectacién o dolor el médico debe preguntar sobre sus caracteristicas
como el tipo, la intensidad, su ubicacion, factores que alivian o lo
aumentan, sintomas asociados entre otros, y dicha comunicacion
anicamente se puede lograr si el médico cuenta con los conocimientos

para poder hablar la lengua indigena.
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Asi mismo pareciera que es simple, pero si de por si ya resulta
complicado entre médicos y pacientes que hablan el mismo idioma, se
vuelve ain mas complejo y complicado cuando el médico y el paciente
provienen de diferentes comunidades indigenas y hablan distintas
lenguas.

Por todo lo anterior, surge la presente accion legislativa con el objeto
de que el estado garantice que los hospitales generales, comunitarios
e integrales que traten poblacién indigena, cuenten con la asistencia de
cuando menos un traductor de las lenguas indigenas dentro de las
areas de atencién médica y trabajo social que tenga conocimiento de
su lengua y cultura, conforme a la poblacién indigena que se atienda, a
fin de que las personas indigenas que no hablen suficientemente el
espafiol, puedan recibir la atencién que requieren de manera éptima y
no solo como lo refiere actualmente la Ley cuya reforma se busca, en
el sentido de que se refiere solo a la lengua indigena predominante, ya
que esto daria entrada a poner en situaciones desiguales a personas
que no hablan la lengua indigena predominante, ya que el derecho
fundamental a la salud lo es para todos por igual, no solo para quienes
hablen de manera preferente algln tipo de lengua indigena en especial,
esto, en vista de que como lo manifestamos anteriormente como
resultado de los estudios del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia son diversas lenguas indigenas las que se hablan en nuestro
Estado y dejar el articulo con la redaccién actual, seria tanto como
pasar por alto la existencia de diversas comunidades indigenas con
derecho al derecho fundamental a la salud.
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Por lo anterior se hace un cuadro comparativo por el que se REFORMA
EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA para quedar como sigue:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

ARTICULO 36.- Los integrantes del
Sistema Estatal de Salud, deberan dar
atencion preferente e inmediata a
menores, farmacodependiente en
situacion de calle o abandono,
personas con capacidades diferentes y
ancianos sometidos en cualquier forma
de maltrato que pongan en peligro su
salud fisica o mental.

De igual forma en los municipios del
Estado en los que existan pueblos y
comunidades indigenas, procuraran
conforme a la  disponibilidad
presupuestal contar por lo menos con
un médico, enfermera o traductor en el
centro de salud que las atienda, que
hable la lengua indigena predominante
del lugar, y cuente con los
conocimientos sobre la cultura y
costumbres indigenas, para la atencion
de su poblacion.

Asimismo, dardn esa atencion a
quienes hayan sido sujetos pasivos de
la comisibn de delitos que atenten
contra la integridad fisica o mental o el

ARTICULO 36.- Los integrantes del
Sistema Estatal de Salud, deberan dar
atencion preferente e inmediata a
menores, farmacodependiente en
situacion de calle o abandono,
personas con capacidades diferentes y
ancianos sometidos en cualquier forma
de maltrato que pongan en peligro su
salud fisica o mental.

De igual forma en los municipios del
Estado en los que existan pueblos y
comunidades indigenas, procuraran
conforme a la  disponibilidad
presupuestal contar por lo menos con
un médico, enfermera o traductor en el
centro de salud que las atienda, que
hable cada una de las lenguas
indigenas que se establezcan como
predominantes en el Estado, segun
los datos aportados por el INEGI, y
cuente con los conocimientos sobre la
cultura y costumbres indigenas, a fin de
que los indigenas que no hablen
suficientemente el espariol, puedan
recibir la atenciéon medica que
requieran de manera optima.

Asimismo, daran esa atencibn a
quienes hayan sido sujetos pasivos de
la comision de delitos que atenten
contra la integridad fisica o0 mental o el
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normal desarrollo psicosomatico de los
individuos.

En estos casos, las instituciones de
salud del Estado, podran tomar las

medidas inmediatas que sean
necesarias para la proteccion de la
salud de los menores,

farmacodependiente en situacion de
calle o abandono, personas con
capacidades diferentes y ancianos, sin
perjuicio de dar intervencion a las

Autoridades competentes.

normal desarrollo psicosomatico de los
individuos.

En estos casos, las instituciones de
salud del Estado, podran tomar las

medidas inmediatas que sean
necesarias para la proteccion de la
salud de los menores,

farmacodependiente en situacion de
calle o abandono, personas con
capacidades diferentes y ancianos, sin
perjuicio de dar intervencion a las
Autoridades competentes.

RESOLUTIVO:

SE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE SALUD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA quedando de la siguiente

manera.

ARTICULO 36.- Los integrantes del Sistema Estatal de Salud, deberan dar atencién
preferente e inmediata a menores, farmacodependiente en situacion de calle o
abandono, personas con capacidades diferentes y ancianos sometidos en cualquier
forma de maltrato que pongan en peligro su salud fisica o mental.

De igual forma en los municipios del Estado en los que existan pueblos y
comunidades indigenas, procuraran conforme a la disponibilidad presupuestal
contar por lo menos con un médico, enfermera o traductor en el centro de salud que
las atienda, que hable cada una de las lenguas indigenas que se establezcan
como predominantes en el Estado, segtin los datos aportados por el INEGI, y
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cuente con los conocimientos sobre la cultura y costumbres
indigenas, a fin de que los indigenas que no hablen suficientemente el espaiiol,
puedan recibir la atencién medica que requieran, de manera 6ptima.

Asimismo, daran esa atencién a quienes hayan sido sujetos pasivos de la comision
de delitos que atenten contra la integridad fisica 0 mental o el normal desarrollo
psicosomatico de los individuos.

En estos casos, las instituciones de salud del Estado, podran tomar las medidas
inmediatas que sean necesarias para la proteccion de la salud de los menores,
farmacodependiente en situacion de calle o abandono, personas con capacidades
diferentes y ancianos, sin perjuicio de dar intervencién a las Autoridades
competentes.

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia *
del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali,
Baja California a la fecha de su presentacion.




