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MEXICALI, B.C., A 26 DE JUNIO DE 2023
NUMERO DE OFICIO: LMSA/1302/2023
-~ 1§ JUN 2023 EXPEDIENTE: CORRESP. LEGISLATIVA
o A /’Z | ASUNTO: PRESENTACION DE INICIATIVA

DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA

Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California
Presente.-

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, en ejercicio de los articulos 27,
fraccion | y 28, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como en los numerales 110 fraccién Il, 112, 115 fraccién | y demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, vengo a presentar iniciativa
que adicién del articulo 222 Ter del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, a fin
de sancionar la violencia patrimonial dentro de &mbito familiar, mediante la figura de
fraude familiar; para su inicio en el proceso legislativo en términos del articulo 117 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en mencién, ante esta Oficialia de Partes.

Agradeciendo de antemano su atenci6n al presente, le reitero mi atenta consideracion y
respeto. PODER
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"2023, Afic de la Concienciacion sobre las personas con Trastomno del Espectro Autista”

DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA

Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV Legislatura, en uso
de las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccion 1, y 28,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como, en los numerales 110, fraccion Wi, 112, 115, fraccién I, 117 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante
esta Honorable Asamblea iniciativa de reforma que adiciéna del articulo 222 Ter
del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, a fin de sancionar la violencia
patrimonial dentro de ambito familiar, mediante la figura de fraude familiar, que se
hace al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa fue inspirada en las propuestas para atender la Alerta de
Violencia de Género contras las Mujeres, analizadas durante la Tercera Mesa de
trabajo del Plan estratégico “Por una Baja California Libre de Violencias®, de la
Conclusion décima Sexta de informe del Grupo de Trabajo para atender la solicitud de
Alerta de Violencia de Género contras las Mujeres para el Estado de Baja California.

1. Planteamiento del probiema.

La familia, refiriendo a la diversidad de formas de integraria, es un espacio Unico, al que
las personas acuden por amor, cuidado, sustento y apoyo. Sin embargo, entre otros
factores, los roles y estereotipos de género, pueden influir en el grado de control,
posicion y bienestar dentro de la familia.

Al respecto el informe denominado Progresos de las Mujeres en el Mundo 2019-2020,
afirma que “tradicionalmente el grado de control de las mujeres respecto a sus ingresos
y recursos influye de manera significativa en su posicion dentro de la familia y en el
bienestar de las personas que dependen de ellas, en especial sus hijos”. En suma, “el
incremento de los divorcios y las separaciones también conlleva mayor vulnerabilidad
para las mujeres”, también refiere que en la practica, el fin de una relacién tiene
consecuencias economicas mucho més perjudiciales para las mujeres que para los
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varones. Con demasiada frecuencia, las mujeres pierden el acceso a los bienes y
recursos conyugales o incluso la custodia de sus hijas e hijos*".

En este tenor las legislaciones han avanzado en el reconocimiento de los diversos tipos
de violencias, entre las que se encuentra la violencia patrimonial. Que en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la ley de acceso
loca, establecen en su articulo 6, fraccién Ill, que la violencia patrimonial es:

“Cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacién, sustraccién, destruccién, retencién o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la victima.

Sin embargo, no existe una sancién para tal conducta en el marco juridico local, si bien
existe un capitulo para los actos fraudulento es importante sefialar que conforme al
articulo 14 constitucional segundo parrafo;

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata”.

Del precepto invocado se desprende que, para poder imponer pena respecto a una
conducta en particular, debe existir una disposicién legal que lo estipule con todos sus
elementos. Por lo que resulta necesario legislar para que esta conducta denominada
fraude familiar se encuentra tipificada en el codigo local, tal como lo recomienda la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), ‘resulta necesaria la creacién de una nueva figura penal denominada
fraude familiar, para sancionar aquellas conductas tendientes a ocultar o transferir
bienes del patrimonio comun o familiar a terceros, causando perjuicios a la familia en
sus bienes y patrimonio™.

Los datos en América Latina y en México dan muestra de esta necesidad.

'EL PROGRESO DE LAS MUJERES EN EL MUNDO 201 9—2020 paglna 11 Iowllzado en _

of-the-worl s-wom n-201 9-202 - df
2 Recomendacién presentada el 13 de diciembre de 2010, véase PRIMER INFORME DE ACTIVIDADES DE LA
COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, pagina 49,
recuperado el 27 de enero de 2023, Iowhzado en
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Particularmente en América Latina y el Caribe, la tendencia de hogares
monoparentales encabezados por mujeres va en aumento, siendo esta la region
donde son mas comun esta modalidad de familia®.

Las madres solas, encabezan la inmensa mayoria (84,3 %) de los hogares
monoparentales, lo que significa que ellas asumen la responsabilidad principal de la
crianza de sus hijos y garantizan el sostenimiento econbémico de la familia, por el
contrario hay menor prevalencia de los hogares monoparentales encabezados por
varones en todas las regiones (el promedio mundial se sittia en el 15,7 %)186 refleja el
hecho de que en la mayoria de las sociedades se considera que las mujeres son las
cuidadoras “naturales” de sus hijos. Por lo tanto, los hombres tienen una probabilidad
mayor de volver a casarse y formar un nuevo hogar, dejando a sus hijos al cuidado de
sus madres y otros familiares®.

Datos de Inegi en México, de 56 millones de mujeres de 12 afios y mas, el 67 % (38
millones) eran madres®. La estructura porcentual de su situacién conyugal muestra que
la mayoria de las madres estaban casadas (47 %), la quinta parte vivian con su pareja
en union libre, 12 % eran viudas y 11 % solteras.

En nuestro pais, se ha incrementado un 4% el niumero de madres solteras®, es decir, 7
de cada 10 madres que ejercen la crianza sin compafiia de una pareja, son
econémicamente activas. El grupo de edad en donde se concentrd la mayor cantidad
de madres solteras (12 %) fue el de 30 a 34 afos (4 millones). Siguieron las de 25 a
29, 35 a 39 y 40 a 44 arios, con un peso porcentual de 11 % en cada uno. Por otra
parte, el porcentaje de madres jovenes (12 a 29 afios) fue ocho puntos porcentuales
mayor respecto con las madres unidas de la misma edad.

Segun la informacién de los registros administrativos, 71 % de los partos de madres
solteras, quienes obtuvieron el acta de nacimiento de su hija o hijo durante 2021,
fueron atendidos en un hospital o clinica oficial.

En cuanto a la escolaridad, destaca que 40 % de las madres solteras contaba con
algin grado de educacion media superior y superior, poco mas de la tercera parte (37
%) tenia estudios de secundaria completa y casi una cuarta parte (23 %) contaba con

? EL PROGRESO DE LAS MUJERES EN EL MUNDO 2019-2020, pagina 11, localizado en;

https://www.unwomen.grg/si;es/defggh/ﬁlg§/Hgadguarters/Angchments/§gc;ions/Librgm/Pgblicatign§/201 9/Progress-
of-the-worlds-women-2019-2020-es.pdf
*IDEM

S ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACION Y EMPLEO (ENOE)

§ Aline Magafia Zepeda, profesora investigadora en el departamento de filosofia de la UAM, EXPLICA QUE EL
TERMINO, se puede comprender como “ aquellas madres que son auténomas en la crianza de sus hijas e hijos”
pues “las madres que crfan sin el otro progenitor se denomina madres auténomas”
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primaria incompleta o secundaria incompleta. En las mujeres unidas, este ultimo
porcentaje aumenté a 33 % y, en alguna vez unidas a 51 por ciento. Lo anterior impilica
que el porcentaje de estas mujeres con estudios medio superior y superior es menor
respecto al de las madres solteras

De acuerdo con datos de la ENIGH 2020, en los hogares en donde residia al menos
una madre soltera, 65 % de los ingresos corrientes trimestrales del hogar procedi6 de
ingreso por trabajo; 19 % fue por transferencias; 13 % de la estimacion del alquilery 3
% de la renta de la propiedad.

En relacién con los gastos corrientes trimestrales de los hogares donde residia al
menos una madre soltera, 39 % se destind a la compra de alimentos; 17 % al
transporte; 12 % a la vivienda; 9 % a gastos personales y 8 % fue para educacion y
esparcimiento.

Del total de madres solteras, 56 % tenia una o un hijo vivo al momento de expedir el
acta de nacimiento de la o del hijo al que fueron a registrar durante 2021; 25 % tenia
dos y 19 % tres o mas. La mayoria de las madres solteras (58 %) registraron a su hija o
hijo el mismo afio en que nacid, 27 % lo hizo un afio posterior al nacimiento y 15 % dos
0 mas afos después del nacimiento.

2.Marco normativo
2.1 Marco Constitucional y Convencional

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
mas amplia proteccion de los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion
y los tratados internacionales suscritos con arreglo al derecho interno; asimismo,
prohibe todo tipo de discriminacién motivada por el género. Articulo 4, sefiala que la
mujer y el hombre son iguales ante la ley.

En el ambito internacional, la Convencién Interamericana poro Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, (Convencion de Belem do Para), refiere que
lo violencia contra las mujeres constituye una violacién de los derechos humanos y que
limita de forma desproporcional el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de
las mujeres, definiendo lo violencia como; Cualquier accién o conducto basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tonto en el ambito publico como en el privado.
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La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra la
mujer (por su siglas en ingles CEDAW), establece en su articulo Tercero que: Los
Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econbmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

2.2Marco Normativo Estatal

Por lo que hace a la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, el articulo 8, fraccion XX, reconoce “A que el estado dicte las medidas
necesarias para evitar que se ejerza violencia de género, entre ellas la digital. Cuando
las autoridades ministeriales o judiciales no tomen las medidas necesarias para
garantizar la integridad de la mujer, serén sancionadas conforme a la ley de la materia”

La Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California, en su articulo 7, como sigue:

“Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho”.

El articulo 6, fraccion lll, establece que la violencia patrimonial es:

“Cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccién, retencion o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los daiios a los bienes comunes o propios de la victima.

Para que dicho concepto pueda ser sancionado debidamente, resulta necesaria la
creacion de una nueva figura penal denominada fraude familiar, para sancionar
aquellas conductas tendientes a ocultar o transferir bienes del patrimonio comin o
familiar a terceros, causando perjuicios a la familia en sus bienes y patrimonio, en el
marco juridico local, ya que en el Codigo Penal Federal esta figura esta vigente en el
Capitulo 1l Ter Fraude Familiar articulo 390 Bis, al igual que en otros estados, como Coahuila,
Chihuahua, Sinaloa, y Tamaulipas
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3 Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

El 16 de febrero de 2020, la Comision Estatal de Derechos Humanos Baja California,
presentd solicitud AVGM/02/2020 de alerta de violencia de género contra las mujeres
(AVGM), para los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, San
Quintin y Mexicali; y, el 29 de junio del 2021 la Secretaria de Gobernacién a nivel
federal a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
(CONAVIM) declaré alerta (AVGM), en todos los municipios de la entidad, lo que obliga
a realizar una serie de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida, como un crimen de odio.

Dentro de las obligaciones del Estado en materia de reformas legislativas de acuerdo al
Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud AVGM/02/2020 de
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Baja California
(2021)’, refieren en la conclusion VII. Décima Sexta, tipificar el fraude familiar. De esta
forma, la propuesta que se presenta contribuye al cumplimiento de las
recomendaciones de la Alerta de Género.

Para la atencion de esta propuesta se llevaron a cabo diversas mesas de trabajo dentro
del plan estratégico “Por una Baja California Libre de Violencia”, en el caso particular se
propuso y se observo el Fraude Familiar en la legislacién local en la tercera mesa de
trabajo desarrollada el 22 de febrero de 2023 en la modalidad mixta®.

4. Derecho comparado:

En nuestro pais, en su Cédigo Penal Federal con la publicacidon en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de junio de 2012, asi como el de por lo menos cinco entidades
federativas mas disponen entre sus tipos penales el fraude familiar, algunos de ellos en
el capitulo de Fraude, y otros mas en la sesién de delitos contra la familia.

Cédigo Penal Federal
Capitulo 1ll Ter
Fraude Familiar Capitulo
Articulo 390 Bis. A quien en detrimento de la sociedad conyugal o patrimonio comun
generado durante el matrimonio o el concubinato, oculte, transfiera o adquiera a nombre de

7 Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud AVGM/02/2020 de la Alerta de violencia de
Género contra Jlas Mujeres para el Estado de Baja Califomia. Recuperado  de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/644452/23. Informe_GT_Sol/citud AVGM_BC .pdf
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terceros bienes, se le aplicara sanciéon de uno a cinco afos de prision y hasta trescientos
dias multa.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SINALOA
SECCION SEGUNDA

DELITOS CONTRA LA FAMILIA
TITULO UNICO

DELITOS CONTRA EL ORDEN DE LA FAMILIA
CAPITULO I TER

FRAUDE FAMILIAR

ARTICULO 241 Bis D. A la o el cényuge o concubino, o concubina, que en detrimento de la
sociedad conyugal o patrimonio comin generado durante el matrimonio o el concubinato
respectivamente, oculte, transfiera por cualquier medio o adquiera bienes a nombre de
terceros, se le aplicara sancion de uno a cinco anos de prision y de cien a trescientos dias
multa.

El delito previsto en este Capitulo sera sancionado por querella de la parte ofendida.

CAPITULO Il
Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas
FRAUDE
ARTICULO 421 Bis.- Comete el delito de fraude familiar, la persona que en detrimento de la
sociedad conyugal o patrimonio comin generado durante el matrimonio o el concubinato,
oculte, transfiera o adquiera a nombre de terceros bienes.
ARTICULO 421 Ter.- Al responsable del delito de fraude familiar se le impondra sancion de
uno a cinco afos de prision y hasta trescientos dias multa

Titulo Octavo
Delitos contra la familia
Articulo 205 Bis. Fraude Familiar '
A quien en detrimento del régimen patrimonial del matrimonio en sociedad conyugal
generado durante este o el concubinato, oculte, transfiera o adquiera a nombre de terceros
bienes, se le aplicara prisién de uno a cinco afios y multa de trescientos sesenta veces de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

CODIGO PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Titulo Décimo Quinto
Delitos contra el patrimonio
Articulo 292 (Tipos penales equiparados al fraude) Se equipararan al fraude y se impondra
las penas previstas en el articulo anterior, segun la cuantia estimada de la afectacién de que
se trate:

XVII. (Fraude familiar)
173 Al conyuge, concubino o compaiiero civil que sin causa justificada y en detrimento de la
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sociedad conyugal o patrimonio comin generado durante el matrimonio, €l concubinato o
pacto civil de solidaridad, oculte, transfiera o adquiera a nombre de terceros bienes.

CODIGO PENAL DEL ESTADO CHIHUAHUA
CAPITULO I
FRAUDE FAMILIAR

Articulo 193 Bis. A quien en detrimento de la sociedad conyugal o patrimonio comun
generado durante el matrimonio o el concubinato, oculte, transfiera o adquiera bienes a
nombre de terceros, se le impondra de uno a cinco afios de prisién y de cien a trescientos
dias multa.

Articulo 194. En cualquier momento, el Ministerio Publico podra solicitar a la autoridad
judicial, la aplicacién de medidas de proteccion para la victima y esta ultima resolvera sin
dilacién.

De lo anteriormente vertido, destaca que el objetivo de la creacién del delito de fraude
familiar es atacar la violencia patrimonial que se genera con dicho fendmeno social,
que afecta principalmente a los bienes y patrimonio de las mujeres, sus hijas e hijos,
asi su modificacion resultaria en la reparacion del dafio, el cual consiste en una
obligacién genérica al delincuente de restablecer las cosas al estado anterior de los
hechos y resarcir los perjuicios del delito. Por lo anterior se propone, como se muestra
en el siguiente;

Cuadro comparativo:

Cédigo Penal para el Estado de Baja California

TEXTO PROPUESTO TEXTO PROPUESTO

(Sin correlativo) ARTICULO. 222 TER Fraude Familiar.-
Comete el delito de fraude familiar, la
persona que en detrimento de la sociedad
conyugal o patrimonio comin generado
durante el matrimonio, el concubinato o
relaciones de hecho, oculte, transfiera o
adquiera sin autorizacién expresa bienes
a nombre de terceros, se le impondra de
uno a cinco afios de prisiéon y de cien a
trescientos dias multa.

Se equipard a fraude familiar y se
sancionarda como tal, cuando se
compruebe que el infractor oculte, ceda,
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transfiera o adquiera a nombre de
terceros bienes, para omitir el
cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias.

En cualquier momento, el Ministerio
Publico podra solicitar a la autoridad
judicial, la aplicacion de medidas de
proteccién para la victima y esta uGltima
resolvera sin dilacién, asi como medidas
cautelares a fin de proteger la integridad
del patrimonio.

Para efectos de la penalidad se le
impondra prision de cuatro a nueve aios
quinientas veces el valor diario de la
unidad de

medida y actualizacién

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja
California

1. Impacto econémico y/o presupuestal

La presente propuesta no tiene impacto econémico ni presupuestal en las finanzas del
Estado, en virtud de que no implica recursos presupuestales las modificaciones
propuestas.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter
a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente
Iniciativa que adiciona el articulo 222 Ter del Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, a fin de sancionar la violencia patrimonial dentro de ambito familiar,
mediante la figura de fraude familiar, al tenor de los siguientes puntos:

RESOLUTIVO:

UNICO: La XXIV Legislatura del Estado de Baja California éprueba la adiciéon del
articulo 222 Ter del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue:
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ARTICULO. 222 TER Fraude Familiar.- Comete el delito de fraude familiar, la persona
que en detrimento de la sociedad conyugal o patrimonio comin generado durante el
matrimonio, el concubinato o relaciones de hecho, oculte, transfiera o adquiera sin
autorizacién expresa bienes a nombre de terceros, se le impondra de uno a cinco afios
de prisién y de cien a trescientos dias multa.

Se equipara a fraude familiar y se sancionara como tal, cuando se compruebe que el
infractor oculte, ceda, transfiera o adquiera a nombre de terceros bienes, para omitir el
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias.

En cualquier momento, el Ministerio Publico podra solicitar a la autoridad judicial, la
aplicacion de medidas de proteccion para la victima y esta altima resolverd sin
dilacién, asi como medidas cautelares a fin de proteger la integridad del patrimonio.

Para efectos de la penalidad se le impondra prision de cuatro a nueve afios quinientas
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California

Dado en el Sal6n de Sesiones Benito Juarez Gargia del “Edificio del Poder Legislativo,
Baja California” en la ciudad de Mexicali, Baja Califprnia, al dia de su presentacion.

LILIANA >
Diputada Constitucional de la-XXI\ L¢gislatura del Estado de Baja California

/
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