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Mexicali, B.C., 03 julio 2023.
Oficio No. CAGG042/2023

DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 27, 28, ambos en su
fraccidn |, asi como los articulos 110 fraccion 1, 112, 115 fraccién |, 116 y 117 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, del Estado de Baja California, someto a
consideracion de este Honorable Congreso, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Pretension: Crear la Secretaria de la Juventud

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted, para cualquier aclaracion o
comentario al respecto.

ATENTAMENTE

/c =
um%zﬂez GARCIA

DIP. CESAR A
DIPUTADO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Compaiieras diputadas,

Companeros diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

PRESENTE.-

El suscrito Diputado César Adrian Gonzélez Garcia en nombre y representacion del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 27 y 28,
ambos en su fraccion |, asi como los articulos 110 fraccion 1,112, 115 fraccion |, 116
y 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, del Estado de Baja California, someto
a consideracién de este Honorable Congreso, INICIATIVA QUE SE REFORMA LA
FRACCION XX DEL ARTICULO 30 RECORRIENDOSE EN SU NUMERACION LA
SUBSECUENTE Y ADICION DEL ARTICULO 49 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

EJECUTIVO DE BAJA CALIFORNIA, bajo el tenor de lo siguiente.-

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El concepto de juventud, es un término que, por un lado, permite identificar el
periodo de vida de una persona que se ubica entre la infancia y la adultez, que de
acuerdo a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), es entre los 12 a
los 29 afios, no obstante, también tiene que ver con un conjunto de caracteristicas

tan heterogéneas que seria imposible enlistarlas.

Cabe destacar que “ser Joven” constituye un conjunto social de individuos y cada
sociedad tiene su determinado “tipo de jovenes”, pues este, varia segun las
regiones e incluso dentro de un mismo pais, por diversos factores: hereditarios,
clima local, estado de salud, alimentacién, clase social y cultural, nivel de actividad

fisica o intelectual, cultura, educacion, entre otros.

Sin embargo, hay algunos elementos que pueden servir para entender mejor de
qué se trata la juventud. Por un lado, es el momento de vida en el que se empieza
a establecer su identidad, y todo dependera del modo de comportarse y actuar,
ademas de todas aquellas proyecciones, expectativas y suefios que el individuo

tenga para empezar a moldear para su vida futura.

Las juventudes son recordadas por gran parte de los individuos como una de las
etapas mas lindas e interesantes de la vida, debido a que es esta etapa la que sefiala
el momento de construccién de nuestra propia identidad, de la toma de decisiones
respecto a determinados hechos, asi como a la adquisiciéon de ciertos niveles de

madurez emocional, intelectual y social.

o existe una definicidn internacional universalmente aceptada del grupo de edad
que comprende el concepto de juventud. Sin embargo, con fines estadisticos, las

Naciones Unidas, sin perjuicio de cualquier otra definicién hecha por los Estados
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miembros, definen a los jovenes como aquellas personas de entre 15 y 24 afos.
Esta definicién, que surgid en el contexto de los preparativos para el Afo
Internacional de la Juventud (1985) (Ver A/36/215), fue aprobada por la Asamblea
General en su resolucién 36/28 de 1981. Todas las estadisticas de la ONU sobre la
juventud se basan en esta definicién, como se refleja en los anuarios estadisticos
sobre demografia, educacion, empleo y salud publicados por todo el sistema de las

Naciones Unidas.

Esta definiciéon de juventud, orientada en el campo de la estadistica, implica a su
vez que se considere como “nifios” a aquellas personas menores de 14 aios. No
obstante, cabe destacar que el articulo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio define a los "nifios" como personas de hasta 18 afios
de edad. En ese momento, se esperaba que la Convencién brindara proteccion y
derechos a un grupo de edad lo mds grande posible, especialmente porque no

habia un documento similar sobre los derechos de los jovenes.

Muchos paises también marcan la edad limite del concepto “joven” en funcion del
momento en que son tratados como adultos frente a la ley, lo que se conoce como
"mayoria de edad". Esta edad suele ser los 18 afios en muchos paises; asi, a partir
de esa edad, la persona seréa considera como adulto. No obstante, la definicién y
los matices del término "juventud" varian de un pais a otro, segun los factores

socioculturales, institucionales, econémicos y politicos.

Los jovenes representan la vitalidad y las ideas vanguardistas de una sociedad, y

constituyen un sector importante, segln los resultados del censo de poblaciéon y
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vivienda. Las y los jévenes son un grupo poblacional que requiere una atencién por
parte del gobierno, la edad que representa la juventud es definitoria de la
capacidad, gustos, aficiones, es cuando se determinan habilidades y aptitudes, una
sociedad que busque desarrollarse, no puede pasar por alto la capacidad de los
jovenes para aportar en todos los sentidos y en todos los ambitos de la mejor

manera.

Dentro del plan nacional de desarrollo, los ejes planteados por el gobierno federal
son transversales a las y los jévenes, en particular, el eje relativo a México
incluyente, en donde se reconoce la discriminacion y diferenciacion que se tiene
hacia la poblacién juvenil, sobre todo el acceso a empleos de calidad, y este es solo
uno de los ambitos en el que los gobiernos locales deben intervenir, para asegurar
la inclusién de los jovenes en diversas dreas que hasta ahora no los han recorrido

de manera integra.

No solo el ejecutivo federal se han enmarcado esfuerzos para mejorar las
condiciones de la poblacidon en comento, a nivel legislativo, el congreso de la union
ha unido esfuerzo para concretar reformas para reconocer y proyectar alo jovenes
mexicanos, muestra es el trabajo de las comisiones respectivas para elevar los
recursos destinados a los proyectos juveniles y dar un nuevo marco regulatorio al
trabajo relacionado con este sector de la poblacion, en contraste a los grandes
avances en el ambito federal desde hace varios afios, En Baja California el trabajo
en materia de juventud ha dado pasos lentos. Los jovenes bajacalifornianos no

encuentran el apoyo que necesitan, ni las oportunidades que desean.
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A nivel estatal, el instituto de la juventud es el ente especializado en la atencion de
la poblacién juvenil en el estado, sin embargo, por diversos motivos no ha podido
articular las politicas publicas transversales necesarias para el desarrollo y la

atencion de los jovenes.

Se debe entender que el Instituto Estatal encargado de los temas juveniles, no
cuenta ni con los recursos suficientes, ni con las facultades necesarias para el reto
que representa atender una poblacion tan diversa, plural y enérgica, el entramado
institucional en el que se ve envuelto este organismo, le impide promover lineas de
accion transversales en toda la administracién publica estatal y en todos lo

municipios de la entidad.

La presente iniciativa busca dar una nueva configuracion al tratamiento que el
gobierno del estado ha venido dando a los jovenes, se propone crear, dentro dela
conformacién organica del ejecutivo Estatal, La secretaria de la Juventud, que

sustituiria al actua instituto de la juventud.

La modificacién se sustenta en la necesidad de darle mayores facultades vy
capacidad de gestion a la entidad del gobierno estatal que vele por el respeto de
los derechos de los jovenes, asi como el cabal acceso de los mismos al
cumplimiento de sus metas, anhelos y proyectos. Dotar a la administracién estatal
de una secretaria especializada en el tema, permitird impulsar el trabajo juvenil,
detectar nuevas areas de oportunidad, encauzar las demandas de la poblacion, y
asegurar un mayor desarrollo en el mediano y largo plazo de la sociedad

bajacaliforniana.
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Diversas entidades federativas han dado este paso, como Aguascalientes, Chiapas,

Yucatdn, Michoacdn, Guanajuato, Querétaro, Coahuila, Colima y Guerrero, en

todas ellas, las secretarias han dado resultado en articular el trabajo en materia de

juventud, y en la atencién de las inquietudes y necesidades de la poblacion.

Por lo que se propone la siguiente modificacion que se plasma en el siguiente

cuadro para mayor ilustracion:

TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 30. Para el estudio,
planeacion, despachoy ejecucion de los
asuntos de la Administracion Publica,
auxiliaran a la Persona Titular del Poder

Ejecutivo las dependencias siguientes:

lalaXIX(..)

XX. Direccién del Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio; y,

XX|. Direccion de Comunicacion Social.

ARTICULO 30. Para el estudio,
planeacion, despacho y ejecucién de
los asuntos de la Administracion
Publica, auxiliaran a la Persona Titular
del Poder Ejecutivo las dependencias

siguientes:
lalaXIX(...)
XX. Secretaria de la Juventud

XXI. Direccién del Registro Publico de

la Propiedad y del Comercio; y,

XXIl. Direccion de Comunicacion

Social.
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ARTICULO 49 BIS.-

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 49 BIS.- La secretaria de la
Juventud es la dependencia encargada
de planear, investigar y ejecutar las
politicas publicas relativas a la
poblaciéon Bajacaliforniana entre los
12 y 29 afios de edad y tendra las

siguientes atribuciones y obligaciones:

l.- Formular los planes, programas y
proyectos a nivel estatal, relativos al
desarrollo de la juventud, acorde con
el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo, las leyes en la
materia y los lineamientos que

completan,

Il.- Evaluar la magnitud de los
problemas relacionados con la
juventud, los recursos con los que
cuenta el Estado para su solucion, y
desarrollar programas para atender

dichos problemas,

lll.- Fortalecer la coordinacion
interinstitucional entre las

dependencias y entidades de los tres
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ambitos de gobierno, para que,
conforme a sus respectivas
competencias, ejecuten los programas
y acciones encaminadas a promover el

desarrollo integral de la juventud,

IV.- concertar acuerdos y convenios de
colaboracién y coordinacion con el
Instituto Mexicano de la Juventud, asi
como con las autoridades estatales y
municipales, para promover, con la
participacion en su caso, de los
sectores social y privado, las politicas,
acciones. Programas y proyectos
tendientes al desarrollo integral de la
juventud, asi como otorgar
reconocimiento a las personas jovenes

por sus méritos alcanzados,

V.- Coordinarse con las diversas
dependencias y organismos de la
administracion publicas estatal y
municipal, asi como con otras

entidades politicas juveniles, para
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cubrir expectativas sociales,

culturales, deportivas e intelectuales,

VI.- Auxiliar a las dependencias de la
administracion publica federal, estatal
y a los gobiernos municipales, en la
difusion y promocion de los servicios
que prestan a la juventud cuando asi

lo requieran,

VIl.- Promover con los ayuntamientos,
el establecimiento de organos o
unidades administrativas para atender

a la juventud,

VIll.- Gestionar recursos a favor de
programas que fomenten el desarrollo
de la juventud, y apoyar el trabajo de
las personas jovenes conforme a los

objetivos del instituto,

IX.- Promover, coordinar y ejecutar
actividades diversas que propicien la
superacion fisica, intelectual, cultural,

profesional y econémica de la
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juventud, a través de las siguientes

acciones:

1) Fomentar la  organizacion

juvenil.

2)  Promover la participacion de las
personas jovenes en proyectos
productivos y en obras de impacto

comunitario.

3) Fomentar actividades de
capacitacion para el empleo dirigidas a

la poblacién juvenil.

4) Integrar a las personas jovenes
en actividades culturales educativas y

de recreacion.

5) Prestar servicios de apoyo y
asesoria juridica para las personas

jovenes.

6) Gestionar asistencia médica,
psicolégica, o en su caso, la atencion a
las personas jovenes con problemas

de adaptacion social.
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7) Desarrollar, en coordinaciéon con
los organismos o entidades
encargados de la asistencia social en el
estado y los municipios, programas
especificos para personas jovenes con
discapacidad o que pertenezcan a

grupos sociales vulnerables.

X.- Recibir y canalizar propuestas y
sugerencias e inquietudes de la
juventud a los organismos publicos,

privados y sociales que correspondan,

Xl.- Impulsar el mejoramiento de
instalaciones y servicios para la
juventud, y en su caso, administrar su

operacion,

Xil.- Implementar campanas
preventivas  de correccion y
rehabilitacion a personas jévenes con
problemas e adicciones alcoholismo y

tabaquismo, entre otros,
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Xlll.- Promover programas de apoyo
integral para las personas jovenes

indigenas ay de zonas marginadas,

XIV.- realizar e incentivar estudios e
investigacion de la problematica y
caracteristicas juveniles, a fin de
establecer politicas encaminadas al
mejoramiento de sus condiciones de
vida y a la busqueda de alternativas

para su desarrollo.

XV.- Fungir como representante del
Ejecutivo del Estado en materia
Juventud, ante los ambitos de
gobierno federal y municipal,
organizaciones privadas, sociales vy
organismos internacionales; asi como
en foros, convenciones, encuentros y
demas reuniones en las que el o la
Titular del Ejecutivo solicite su
participacion,

XVI.- Promover campafas para la
difusion de los derechos de las

personas jovenes, y
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XVIl.- Las demas que senalen otras

disposiciones.

Por lo expuesto y fundado en los articulos sefialados, compafieros legisladores
agradezco su consideracion y atencién a la presente y me permito someter a

consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- INICIATIVA QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTiCULO 30
RECORRIENDOSE EN SU NUMERACION LA SUBSECUENTE Y ADICION DEL ARTICULO
49 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DE BAJA CALIFORNIA, para

quedar como sigue:

ARTICULO 30. Para el estudio, planeacién, despacho y ejecucién de los asuntos de
la Administracion Publica, auxiliaran a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las

dependencias siguientes:
lalaXIX(..)

XX. Secretaria de la Juventud
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XXIl. Direccion de Comunicacion Social.

ARTICULO 49 BIS.- La secretaria de la Juventud es la dependencia encargada de
planear, investigar y ejecutar las politicas publicas relativas a la poblacion
Bajacaliforniana entre los 12 y 29 afios de edad y tendra las siguientes atribuciones

y obligaciones:

I.- Formular los planes, programas y proyectos a nivel estatal, relativos al desarrollo
de la juventud, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de

Desarrollo, las leyes en la materia y los lineamientos que completan,

Il.- Evaluar la magnitud de los problemas relacionados con la juventud, los recursos
con los que cuenta el Estado para su solucion, y desarrollar programas para atender

dichos problemas,

Ill.- Fortalecer la coordinacidn interinstitucional entre las dependencias y entidades
de los tres dmbitos de gobierno, para que, conforme a sus respectivas
competencias, ejecuten los programas y acciones encaminadas a promover el

desarrollo integral de la juventud,

IV.- concertar acuerdos y convenios de colaboraciény coordinacion con el Instituto
Mexicano de la Juventud, asi como con las autoridades estatales y municipales,
para promover, con la participacion en su caso, de los sectores social y privado, las

politicas, acciones. Programas y proyectos tendientes al desarrollo integral de la
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juventud, asi como otorgar reconocimiento a las personas jévenes por sus meritos

alcanzados,

V.- Coordinarse con las diversas dependencias y organismos de la administracion
publicas estatal y municipal, asi como con otras entidades politicas juveniles, para

cubrir expectativas sociales, culturales, deportivas e intelectuales,

VI.- Auxiliar a las dependencias de la administracion publica federal, estatal y a los
gobiernos municipales, en la difusion y promocién de los servicios que prestan a la

juventud cuando asi lo requieran,

VIl.- Promover con los ayuntamientos, el establecimiento de 6rganos o unidades

administrativas para atender a la juventud,

VIIl.- Gestionar recursos a favor de programas que fomenten el desarrollo de la
juventud, y apoyar el trabajo de las personas jovenes conforme a los objetivos del

instituto,

IX.- Promover, coordinar y ejecutar actividades diversas que propicien la
superacion fisica, intelectual, cultural, profesional y econémica de la juventud, a

través de las siguientes acciones:
1) Fomentar la organizacion juvenil.

2) Promover la participacion de las personas jévenes en proyectos productivos

y en obras de impacto comunitario.

3) Fomentar actividades de capacitacién para el empleo dirigidas a la poblacion

juvenil.
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4) Integrar a las personas jovenes en actividades culturales educativas y de

recreacion.
5) Prestar servicios de apoyo y asesoria juridica para las personas jovenes.

6) Gestionar asistencia médica, psicolégica, o en su caso, la atencién a las

personas jovenes con problemas de adaptacién social.

7) Desarrollar, en coordinacién con los organismos o entidades encargados de
la asistencia social en el estado y los municipios, programas especificos para
personas jovenes con discapacidad o que pertenezcan a grupos sociales

vulnerables.

X.- Recibir y canalizar propuestas y sugerencias e inquietudes de la juventud a los

organismos publicos, privados y sociales que correspondan,

Xl.- Impulsar el mejoramiento de instalaciones y servicios para la juventud, y en su

caso, administrar su operacion,

XIl.- Implementar campafias preventivas de correccion y rehabilitacién a personas

jovenes con problemas y adicciones alcoholismo y tabaquismo, entre otros,

XIll.- Promover programas de apoyo integral para las personas jovenes indigenas

ay de zonas marginadas,

XIV.- realizar e incentivar estudios e investigacion de la problematica vy
caracteristicas juveniles, a fin de establecer politicas encaminadas al mejoramiento

de sus condiciones de vida y a la busqueda de alternativas para su desarrollo.
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XV.- Fungir como representante del Ejecutivo del Estado en materia Juventud, ante
los ambitos de gobierno federal y municipal, organizaciones privadas, sociales y
organismos internacionales; asi como en foros, convenciones, encuentros y demas

reuniones en las que el o la Titular del Ejecutivo solicite su participacion,

XVI.- Promover campafias para la difusion de los derechos de las personas jévenes,

y

XVII.- Las demas que sefalen otras disposiciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor seis meses posteriores a su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Las secretarias involucradas se coordinaran para realizar las acciones
condicentes a efecto de contemplar la presente iniciativa al presupuesto de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal del siguiente afio para el debido

funcionamiento de la Secretaria de la Juventud.

TERCERO.- Se ordena a disolucion del Instituto de la Juventud del estado de Baja

California.
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CUARTO.- Los asuntos en tramite que con motivo de esta reforma deban pasar de
una dependencia a otra, permanecerdn en el estado que ese encuentren hasta que
las unidades administrativas que las deban recibir tomen conocimiento de ellos, a

excepcion de los asuntos sujetos a plazos improrrogables.

QUINTO.- El ejecutivo del Estado emitird el reglamento interior de la Secretaria
dentro de los 60 dias siguientes posteriores a la entrada en vigor del presente

decreto.

SEXTO.- Se derogan las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia"
del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja

California a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

//
DIPUTA/D@GONZALEZ GARCIA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO




