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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

OFICIO No. DMML/ 0199/2023
ASUNTO: REMISION DE INICIATIVA.
Mexicali Baja California, a 3 de Julio del 2023.

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Por medio de la presente me permito saludario y de conformidad en lo
previsto por los articulos 110 fraccién | y 117 de la Ley- Qrgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, remito original de la Iniciativa de REFORMA que adiciona el
articulo 222 TER delcddigo Penal del Estado de Baja California.

CON LA INTENCION DE TIPIFICAR EL DELITO DE FRAUDE A CAJAS DE AHORRO

Solicitando se sirva enlistarla en el Orden del Dia de la Sesidn Plenaria de esta Soberania,
programada para el dia 6 julio del 2023.

Sin otro particular por el mo pdezco de anteman@ su atencion.
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BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y
28, ambos en su fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, 110, 112, 115, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (CONDUSEF), las Cajas o Cooperativas de Ahorro es una
forma de organizacion social integrada por personas fisicas, con el objeto de realizar
actividades de ahorro y préstamo a través de depositos de ahorro de dinero captado

de sus mismos socios.

A cajas de ahorro, hacemos referencia a cualquier descuento de némina que sea
autorizado por los trabajadores e inclusive a certificados de aportaciones, es por
eso que se busca que cualquier persona que administre estos bienes sin el
consentimiento de los aportadores, sea castigado por la ley.
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Segun el micrositio que la CONDUSEF puso en marcha desde 2015 para el
monitoreo de las cajas de ahorro, en el pais solo 156 estan reguladas y autorizadas
para operar por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y el Fideicomiso
Fondo de Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
de Proteccion a los Ahorradores (Focoop). Ademas, cuentan con un seguro de
depdsito de 25,000 Udis (unos 146,518 pesos) por cuentahabiente.

Aqui se enlistan algunos casos de fraudes en cajas de ahorro que han ocurrido en
México:

Iniciamos con el caso de la Caja de Ahorro ASOMA, en la cual durante el afio 2014
alrededor de 300 maestros jubilados, sufrieron un fraude que ronda entre 100 y 300
millones de pesos lo que les fue robado.

Asi mismo existe otro caso mas reciente en Baja California, el caso del fraude de la
Caja de Ahorro CAMAC, la cual fue contra maestros y trabajadores de la educacion,
la mayoria jubilados que entregaron a CAMAC el finiquito de sus afios de servicio,
desde 2014, esta caja dej6 de entregar las regalias de manera anual a los
aportantes, ademas de su capital por lo que le exigieron su dinero.

De igual manera, existié el caso Ficrea que era una sociedad financiera popular
(SOFIPO) avalada por el gobierno federal a través de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV), en el cual se afectd a 6,848 personas, algunas de ellas
fallecieron sin recuperar su dinero.

Otro caso en el cual también fueron defraudadas muchas personas ocurri6 en el

Estado de Michoacan, un fraude ejercido por dos cajas de ahorro popular que se
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calcula en mil millones de pesos, lo que tiene en desamparo a las familias de la
region.

Mas de dos mil ahorradores tabasquenios fueron defraudados por la caja de ahorro
popular denominada Sociedad Cooperativa Financiera del Sur (Cofisur), luego de
que la empresa se declarara insolvente para cubrir los compromisos con sus
clientes.

Las sociedades que conforman este sector son las siguientes:

e Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP)
e Sociedades Financieras Populares (SOFIPO)

e Sociedades Financieras Comunitarias (SOFINCO)

En este caso solo nos enfocaremos en las primeras de la lista, debido que es ahi
en donde se encuentran las Cajas de ahorro.

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP)
Estas se encuentran divididas en:

Nivel Basico: No requieren autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV). Sus activos no rebasan el limite equivalente en moneda nacional
a 2.5 millones de UDIS (Es importante destacar, que estas Entidades no cuentan
con un seguro de proteccidn para los ahorros de los socios.)

Nivel I: Monto de activos totales iguales o inferiores a 10 millones de UDIS.

Nivel lI: Monto de activos totales superiores a 10 millones e iguales o inferiores a
50 millones de UDIS.
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Nivel Ill: Monto de activos totales superiores a 50 millones e iguales o inferiores a
250 millones de UDIS.

Nivel IV: Monto de activos totales superiores a 250 millones de UDIS.

Del Nivel | al Nivel IV de acuerdo a la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, cuentan con un fondo de
proteccion.

Es por ello, que con esta reforma se busca castigar a los responsables de cometer
estos ilicitos, no es posible que el dinero de cientos de personas que tienen toda
una vida de trabajo y esfuerzo, se pierda tan facilmente, buscamos que sea
protegido por la ley y con ello sean menos los casos que existan en el Estado, asi
mismo que esto sea un parteaguas para que otros Estados de igual manera lo lleven
a cabo y este delito disminuya en el pais, esto tomando en cuenta unicamente las
SOCAP de nivel basico, que, al no contar con un fondo de ahorro por la Ley, se
castigue con la ley penal a los responsables.

CUADRO COMPARATIVO
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE REFORMA
BAJA CALIFORNIA
SIN CORRELATIVO. ARTICULO 222 TER. Fraude a caja de

ahorro. Comete el delito de fraude a

caja de ahorro quien administre una

caja de ahorro y no cumpla en el tiempo
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especiﬁcd : con los pagos del capital
total y los intereses a los integrantes de
esta; de igual manera a quien se
apropie del dinero de las aportaciones
U‘* delos i [antés sin el consentimiento
Msmf - e

El delito de fraude a caja de‘;horro sera
castigado con una pena de 5 a 10 afios
de prisiéon, y una multa de 500 a 1000

umas

i

RESOLUTIVO
UNICO. - Se adiciona el articulo 222 TER al Codigo Penal del Estado Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 222 TER. Fraude a caja de ahorro. Comete el delito de fraude a cajade

ahorro quien administre una caja de ahorro y no cumpla en el tiempo especifico con

los pagos del capital total y los intereses a los integrantes de esta; de igual manera
a quien se apropie del dinero de las aportaciones de los integrantes sin el

consentimiento de estos.

El delito de fraude a caja de ahorro sera castigado con una pena de 5 a 10 afios de
prisioén, y multa de 500 a 1000 umas

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periédico oficial de Baja California.
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ATENTAMENTE

DIPUTAL NNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ

INTEGRANTE DE LAXXIV LEGISLATURA AJA CALIFORNIA GRUPO
P ICO MOREN



