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El suscrito, Diputado Roman Cota Muioz a nombre propio y en representacion del
Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de la facultad que confiere lo dispuesto por
los articulos 27 fraccion | y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como los articulos 110 fraccion 1, 112, 115 fraccion 1, 116, 117, 160,
161 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a
consideracion de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado, la presente INICIATIVA
DE REFORMA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA y LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el fin de
reconocer como un derecho de las y los trabajadores que puedan gozar de un
permiso con goce de sueldo integro, cuando sus ascendientes o descendientes
hasta el segundo grado hayan sido diagnosticados con cualquier tipo de
enfermedad crénico-degenerativa o en caso de fallecimiento de algun familiar
hasta el segundo grado consanguineo, asi como permitir la afiliacion al Instituto a
las hermanas y hermanos del trabajador que padezcan de algun tipo de
discapacidad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis sanitaria del virus Sars-Cov-2, COVID-19, transformé la vida y las dinamicas
sociales como la conociamos y sin duda, nos dejé muchas ensefanzas: aprendimos a
resguardanos en casa como una medida de sobrevivencia; las nifas, nifios y
adolescentes y en general las y los estudiantes, aprendieron procesos educativos a
través de las pantallas y equipos de computo; los sectores productivos realizaron sus
trabajos a distancia a través del trabajo en casa o “home office” como socialmente se
conoce; los gobiernos de todos los niveles, también tuvimos que adaptarnos a esta nueva
realidad, y emplear elementos tecnoldogicos que nos permitiera seguir operando y
ofertando a la ciudadania los servicios publicos previstos en la legislacion.

Hoy en tiempos postpandemia, la conciencia a los cuidados de la salud, estan mas
presentes que nunca en la sociedad. Sin duda, el epicentro de la crisis sanitaria nos
demostré la fragilidad de la salud humana y como periodo de tiempo muy corto, una
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persona puede llegar a perder la vida derivado de complicaciones de salud. En esencia,
este es el marco contextual en el que se posiciona la presente pieza legislativa.

Si bien es cierto, es de explorado conocimiento que, la salud es un derecho humano
plenamente reconocido en los tratados internacionales y en la legislacion nacional,
también resulta cierto que el derecho a la salud no puede ser visto -ni menos tratado-
como un derecho individualista o aislado de otros, pues conforme al articulo 1 de la Ley
de Salud Publica para el Estado de Baja California, la salud “es de orden publico e interés
social” entendiéndose a la salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

En efecto, datos estadisticos oficiales revelan que en Baja California existen multiples
enfermedades de diversa indole que comprometen seriamente la salud y la vida de las
personas, ocupandose la presente reforma de aquellas que médicamente se conocen
como “enfermedades crénico — degenerativas”.

Las enfermedades crénico — degenerativas son aquellas que van degradando fisica o
mentalmente a quienes las padecen provocando un desequilibrio, alteracion o afectacion
en 6rganos o tejidos. Las enfermedades degenerativas pueden ser congeénitas o
hereditarias y como es de conocimiento general, este tipo de padecimientos no respeta
edades o clases sociales, es decir, una nifa, nifio o adolescente, sin importar su estrato
social, puede padecer, diabetes, hipertension o cancer, lo mismo que una persona adulta
mayor.

Es por ello, que esta accion legislativa se dirige a reformar dos ordenamientos de Baja
California: la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado.

Por cuanto hace a la LEY DEL SERVICIO CIVIL, se pretenden dos acciones concretas
y auténomas:

1. Reconocer como un derecho de las y los trabajadores que puedan gozar de un
permiso con goce de sueldo integro, cuando sus ascendientes (padres o abuelos)
o descendientes (hijos o nietos) hasta el segundo grado, hayan sido
diagnosticados con cualquier tipo de enfermedad crénico-degenerativa.
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2. Reconocer y conceder a las y los trabajadores, un permiso con goce de sueldo
integro en caso de fallecimiento de algun familiar hasta el segundo grado
consanguineo.

Por su parte, las pretensiones a la Ley de ISSSTECALI se dirigen a los siguientes
objetivos:

1. Instrumentar lo relativo al derecho de las y los trabajadores al permiso por
enfermedad de su familiar.

2. Permitir la afiliacién al Instituto a los hermanos del trabajador que padezcan de
algun tipo de discapacidad.

3. Armonizacion legislativa.

4. Sustantivo previamente reconocido en el ordenamiento relativo a las relaciones
de trabajo entre las autoridades y los trabajadores.

En primer término, me referiré a la pretensiéon de otorgar un permiso con goce de sueldo
en caso de enfermedad.

Como se ha dicho, la salud es un derecho humano plenamente reconocido en la
legislacion, sin embargo, la familia también es una institucion de orden publico e interés
social, expresamente refiere el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, el Estado y la Ley “protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia”.

En orden de lo anterior, el Cédigo Civil para el Estado de Baja California es el instrumento
normativo por excelencia que regula -entre otras cosas- las relaciones familiares, los
derechos y las obligaciones de sus integrantes.

Muestra de lo anterior es el contenido del articulo 161 del Cédigo Civil de Baja California,
que para el caso del matrimonio establece “Los conyuges contribuiréan al sostenimiento
del hogar; a su alimentacion y a la de sus hijos, asi como a la educacién de éstos en los
términos que la Ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y
proporcion que acuerden para este efecto, segtn sus posibilidades” mientras que, el
articulo 305 del mismo Cddigo Sustantivo Civil, sefala que los alimentos, entre otras
cosas comprende “la comida, el vestido, la habitacion y los gastos correspondientes a
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la asistencia en caso de enfermedad” también comprende ‘la atencion a las
necesidades resultantes de algun tipo de trastorno del desarrollo, discapacidad y
de sano esparcimiento”.

Por su parte, la obligacién de dar alimentos -en su expresiéon méas amplia en términos del
articulo 305 del Cédigo Civil local- es reciproca, es decir, el que los da tiene a su vez el
derecho de pedirlos, esto es, una relacion bilateral de padres a hijos y de hijos a padres,
aunque esto también puede ampliarse a otros grados del parentesco, asi lo confirman
diversas disposiciones de la legislacion civil:

ARTICULO 300.- Los padres estén obligados a dar alimentos a sus hijos desde el momento en
que son concebidos. A falta o por imposibilidad de los padres, |a obligacién recae en los demas
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mds préximos en grado.

(]

ARTICULO 301.- Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por
imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mds préximos en grado. En el caso de
aquellos adultos mayores de sesenta afios de edad, que carezcan de capacidad econdmica,
deberdn proporcionarles, dentro de sus posibilidades econdmicas, lo necesario para su atencién
geriatrica, de preferencia integrandolos a la familia.

(i)
ARTICULO 302.- A falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes, la obligacién
recae en los hermanos de padre y madre; en defecto de éstos, en los que fueren de madre

solamente, y en defecto de ellos, en los que fueren sélo de padre.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen obligacion de
ministrar alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado.

ARTICULO 312.- Tienen accién para pedir el aseguramiento de los alimentos:
I.- El acreedor alimentario;

I.- El ascendiente que le tenga bajo su patria potestad;

IIl.- El tutor;

IV.- Los Hermanos y demas parientes colaterales dentro de cuarto grado;

V.- El Ministerio Publico;
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VI.- El Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia.

Por tanto, cuando un integrante de la familia del trabajar publico, padece de una
enfermedad crénica degenerativa y requiere cuidados y atenciones para mejorar su
salud, es innegable que conforme a nuestra legislacién vigente, existen obligaciones de
caracter legal para asistir a esa persona, contrario a ello, podria llegar a actualizar la
comisiéon de un hecho delictivo (omisiéon de auxilio) previsto y sancionado por los
articulos 157, 158 y 158 BIS del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

El trabajo, en cualquier nivel y cualquiera que sea su naturaleza es dignificante, y de
ninguna manera debe constituir un obstaculo para cumplir con obligaciones de orden
familiar que impone la ley a todas las personas por igual. Consideramos que esta medida,
fortalece la progresividad de los derechos humanos, al mismo tiempo que protege eficaz
y arménicamente tres instituciones constitucionalmente protegidas: la salud, el trabajo y
la familia.

Para lograr los fines antes sefialados, se propone adicionar un articulo de nueva creacion
(29 TER) a Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California, el cual se cita a continuacion:

ARTICULO 29 TER.- Las y los trabajadores que presten sus servicios al Estado, Municipios y
organismos publicos incorporados con antigiiedad mayor a un afio, tendran derecho a gozar de
permiso con goce de sueldo integro, en los términos que refiere el articulo 23 Bis de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California, cuando sus ascendientes o descendientes en linea recta hasta el
segundo grado, padezcan de cualquier enfermedad crénico degenerativa, medicamente
demostrada.

Para instrumentar eficazmente esta disposicion, también, propongo adicionar un articulo
(23 BIS) a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, en los siguientes términos:

ARTICULO 23 BIS.- Las y los trabajadores que presten sus servicios al Estado, Municipios y
organismos publicos incorporados con antigliedad mayor a un afio, tendrdn derecho a recibir
permiso con goce de sueldo cuando sus ascendientes o descendientes en linea recta hasta el
segundo grado, padezcan cualquier enfermedad crénico-degenerativa, para que puedan
atenderlos en periodos criticos de la enfermedad, ya sea en tratamientos de hospitalizacion o
cuidados paliativos, siempre y cuando, exista constancia médica que lo justifique.

El permiso que se refiere en el parrafo anterior, estard sujeto a lo siguiente:
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I. Tendra una vigencia de uno y hasta veintiocho dias habiles.

Il. Podra otorgarse cuantas veces sean necesarias durante un periodo maximo de tres afios, sin
que en el cémputo de dicho periodo, exceda los trescientos sesenta y cinco dias.

Il. Podré otorgarse a peticion de parte interesada. En ninglin caso se otorgara este permiso a
dos trabajadores pertenecientes a la misma familia.

IV. El permiso otorgado cesara cuando:
a) Por muerte del familiar del trabajador permisionario.

b) Concluya por cualquier causa la relacion de trabajo entre el permisionario y el patrén.

Como se ha referido, la presente reforma tiene un anclaje constitucional previsto en los
articulos 1 y 4 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente a la institucion de la familia, el trabajo y la salud.

Se propone crear un articulo 29 TER en la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, porque dicho
ordenamiento al ser de orden publico y observancia general en nuestro Estado, y regular
las relaciones de trabajo entre las autoridades publicas y sus trabajadores en términos
del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, es el ordenamiento adecuado
donde debe nacer y positivizarse el derecho sustantivo de las y los trabajadores a gozar
de este beneficio o reconocimiento laboral.

Ademas, la adicion se propone dentro del Capitulo || denominado JORNADA DE
TRABAJO, DESCANSO Y VACACIONES, lo cual tematicamente resulta idonea la
incorporacion en este apartado tomando en consideracion que actualmente el articulo 29
BIS, contiene una disposicion garantista a favor de las mujeres y hombres trabajadores
de nuestro Estado, en el siguiente sentido:

ARTICULO 29 BIS.- Las mujeres y hombres trabajadores tendran permiso de un dia al afio, con
goce de sueldo integro, para someterse a la realizacién de exdmenes médicos de prevencién de
cancer de mama, cervicouterino o de préstata, segln sea el caso; para lo cual deberan presentar
el certificado médico correspondiente expedido por una institucion de salud publica o privada.

Como se puede apreciar, la incorporacion del texto propuesto en esta iniciativa (articulo
29 TER) normativamente es congruente y arménica con las disposiciones del texto
vigente en la Ley.
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Aunado a lo anterior y con el propdsito de que la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, adquiera mayor
congruencia y armonia legislativa, se propone modificar la denominacion del Capitulo Il
del Titulo Segundo relatvo a los DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES PUBLICAS Y SUS TRABAJADORES, para denominarse ahora,
JORNADA DE TRABAJO, DESCANSO, VACACIONES Y PERMISOS.

Respecto a la adicion del diverso numeral 23 BIS a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado, tenemos
lo siguiente:

e El derecho es reconocido por igual para mujeres y hombres trabajadores que
presten sus servicios a los poderes del Estado, Municipio y organismos publicos
incorporados.

e Se propone que, para el goce de este derecho, deben contar al menos con un ano
de antigliedad en el cargo que detentan, esto es asi, porque diversas prestaciones
de caracter laboral requieren para su ejercicio, tener mas de un afio de servicio
para poder gozar de esa concesion, tal es el caso de las vacaciones, tal como a
continuacién se muestra:

ARTICULO 32.- Los trabajadores que tengan mds de un afio de servicios en las areas o
dependencias de las Autoridades Publicas, tendrdn derecho a dos periodos anuales de
vacaciones: de diez dias habiles cada uno durante el primer afio; de once dias semestrales
durante el segundo y asi sucesivamente hasta llegar a quince dias por cada periodo.

e Es un permiso con goce de sueldo integro.
e El permiso con goce de sueldo integro va de 1 a 8 dias habiles.

e Esta concesion (permiso) es para que la persona trabajadora, pueda prestar
auxilio, atenciones y cuidados a su familiar, en periodos criticos de la enfermedad.

e Debe ser una enfermedad cronica-degenerativa debidamente acreditada en
constancia médica.
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e En la eventualidad de que la pareja (conyuge) también sea trabajador publico,
solo se extendera este permiso a una sola persona.

e Este permiso podra otorgarse en diversas ocasiones y se agota en un maximo de
1 afio, es decir, para agotar el maximo de dias otorgados (8 dias laborales)
comenzara el cémputo a partir de haber recibido el primer permiso por el nimero
de dias autorizados, hasta agotar los 8 dias en un maximo de 1 afio. Si el
trabajador no agota los 8 dias laborales y transcurre mas de un afio entre el primer
permiso autorizado y la segunda solicitud, el cdmputo se renueva comenzando
desde cero.

Pese a que la reforma pretende conceder a las y los trabadores publicos, un permiso con
goce de sueldo integro hasta por 8 dias laborables, la propuesta no conlleva impacto
financiero alguno, toda vez los sueldo, emolumentos y percepciones de las y los
trabajadores, se encontraran contemplados y debidamente garantizados en el ejercicio
fiscal correspondiente, por lo que no le resulta aplicable las disposiciones contenidas en
el articulo 16 de la LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

RESPECTO A LAS DIVERSAS PRETENSIONES

a) Permiso por fallecimiento.

Tal como se dijo al inicio, también se pretende reconocer y garantizar un derecho a las y
los trabajadores en caso de fallecimiento de un familiar directo. Hoy mas que nunca somo
consientes de esta situacion. Lamentablemente en el marco de la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19, practicamente todas las familias atravesamos por un
sensible fallecimiento de algun familiar.

Esta medida traduce a un acto de solidaridad y justicia social hacia el trabajador, ninguna
persona se encuentra exenta de esta posibilidad. Es importante que la Ley Burocratica
garantice este derecho el cual significa también un mecanismo de proteccion al empleo,
pues con motivo del duelo por el que atraviesa el empleado publico, su energia psico-
emocional estara concentrado en una atmosfera de caracter familiar y no propiamente
en sus actividades diarias de caracter laboral.

Es importante que la Ley reconozca este derecho, a vivir en privacidad su duelo, en un
tiempo prudente (5 dias laborales) con goce de sueldo, sin que ello haga peligrar su
empleo por algun tipo de ausencia injustificada.
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Al igual que en el caso anterior (permiso por enfermedad de familiar) esta medida se
encuentra desprovista de impactos financieros y no le resulta aplicable el contenido del
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, toda vez que, los sueldo, emolumentos y percepciones de las y los
trabajadores, se encontraran contemplados y debidamente garantizados en el ejercicio
fiscal correspondiente, por lo que, ain y concediendo el permiso por 5 dias laborables
con goce del sueldo, dichas percepciones ya estan presupuestadas y garantizadas y solo
se trata de justificar con causa legal, la ausencia del trabajador a sus labores diarias, a
raiz del permiso en caso de fallecimiento de algun familiar.

b) Permitir la afiliacion al ISSSTECALI a las hermanas o hermanos mayores de edad
del trabajador, que padezcan algun tipo de discapacidad.

El articulo 24 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, establece los
supuestos en los que el trabajador o trabajadora, podra extender los beneficios en cuanto
a la atencién médica a otros miembros de su familia:

ARTICULO 24.- También tendrén derecho a los servicios que sefiala la fraccion | del articulo 23,
en caso de enfermedad, los familiares del trabajador y del pensionado que enseguida se sefialan:

I.- La Esposa.
1l.- El Esposo.

I1l.- La concubina o concubino, si el trabajador tiene cuando menos cinco afios continuos de vivir
juntos, si han procreado hijos, ademds de que es condicion indispensable que esté libre de
matrimonio.

IV.- Los hijos menores de dieciocho afios, solteros y que no trabajen y los mayores de esa edad,
que se compruebe estén estudiando, dependiendo para ello, del trabajador o del pensionadoy

por el término razonable necesario para concluir los estudios, sin que en ningun caso, exceda de
veinticinco afios de edad.

V.- La madre, si no trabaja.

VI.- El padre, si esta incapacitado para trabajar.
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VIl.- Las hermanas menores de dieciocho afios que no estén casadas y que no trabajen.

VIIl.- A los hijos mayores de dieciocho afios que estén sujetos a estado de interdiccion previa
declaracién de incapacidad de ejercicio por un Médico del Instituto.

Los familiares que se mencionan en este articulo, tendran los derechos antes establecidos si
retnen los siguientes requisitos:

A) Que dependan econémicamente del trabajador o pensionado, salvo el caso del conyuge del
trabajador o pensionado.

B) Que el trabajador o el pensionado tengan derecho a las prestaciones sefialadas en la fraccién
| del articulo 23.

C) Que dichos familiares no tengan derechos propios a las prestaciones otorgadas por esta Ley
o por cualquier otra, salvo el caso de la esposa del trabajador o pensionado.

El Instituto sefialara la forma en que deberan de acreditarse los diversos supuestos contenidos
en el presente Articulo.

No obstante, a que de la anterior redaccion se aprecia una amplia gama de posibilidades
de que familiares que pueden llegar a gozar -por extension- la prestacion del servicio de
atencion médica (esposa, esposo, concubina o concubino, madre, padre, hermanas
menores de 18 afios no casadas, hijos mayores de 18 afos con discapacidad
médicamente declarada) el texto vigente, contiene en su disefio algunos elementos de
categorias sospechosas de inconstitucionalidad, esto al impedir -legalmente- que el
trabajador pueda afiliar a su nucleo familiar a algin hermano o hermana mayor de edad
que padezca algun tipo de incapacidad declarada judicialmente a través de una
resolucion de interdiccion, la hipétesis actual de la fraccion VIII solo reserva esta
posibilidad “A los hijos mayores de dieciocho afios” mas no asi, a los hermanos del
trabajador.

Acorde a nuestra legislacién sustantiva civil, el estado de interdiccién son restricciones
a la personalidad juridica de la personalidad que son ejercidas por otras personas
(tutores) a través del modelo social de discapacidad consagrado en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, atendiendo el principio de mayor
proteccién de la persona con discapacidad. Ahora bien, conforme a lo expresamente
sefialado por el articulo 308 de la legislacion civil, las personas en estado de interdiccion
gozan de la presuncion de necesidad de los alimentos, y como ya fue detallado en
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parrafos anteriores la salud y la atencion a las necesidades resultantes de algun trastorno
del desarrollo o la incapacidad también se encuentran comprendidos dentro de los
alimentos.

Luego entonces, si una persona se encuentra en esta condicién de interdiccion, resulta
obvio concluir que no estara en posibilidades reales, materiales y juridicas, de contar con
un empleo que le permita generar las condiciones basicas de subsistencia, alimentos y
salud, dado a que es una persona que no puede valerse por si misma y requiere de otra
para los cuidados béasicos de sobrevivencia y toma de decisiones.

Por ello, cuando el actual articulo 24 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
prevé Unicamente la extension del beneficio de atencién médica dentro del Instituto a “/os
hijos mayores de dieciocho afios que estén sujetos a estado de interdiccion previa
declaracién de incapacidad de ejercicio por un Médico del Instituto”, y excluye cualquier
otra posibilidad como el considerar a las y los hermanos del trabajador mayores de 18
afios con algun tipo de discapacidad, contraviene a lo expresamente sefialado en el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o. (...)

{..]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Habida cuenta que el mismo articulo 4 de la Constitucion Federal, consagra un régimen
de proteccion especial a favor de las personas con discapacidad, garantizando apoyos
de caracter econdmico, pero también legitimando a los ascendientes, tutores y custodios
de preservar y exigir el cumplimiento de sus derechos y principios.

Son muchos los instrumentos internacionales que México ha suscrito y que forman parte
de nuestro bloque constitucional (art 1 y 133 CPEUM) que generan obligaciones
expresas en materia de reconocimiento y proteccién de derechos fundamentales, entre
ellos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y el tratado por
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excelencia en materia de discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, solo por mencionar algunos.

De todos los instrumentos internaciones antes mencionados, emana la obligacion para
nuestro pais y también para Baja California, en adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para dar
plena efectividad a los derechos reconocidos en los mismos, en favor de todas las
personas, sin discriminacién alguna, homologando y armonizando nuestro marco juridico
interno con los citados tratados internacionales.

De ahi la relevancia que la legislacién sea compatible con los estandares internacionales
en materia de derechos humanos, lo que también significa la obligacién para este érgano
legislativo, efectuar todas las medidas conducentes no sélo en la nueva legislacion, sino
también en los ordenamientos que se encuentren vigentes y aquellos que en su caso
requieran reformas, adiciones o derogaciones, tal como hoy acontece en la especie.

Sirven también como fundamento de todo lo anterior, los siguientes criterios
jurisprudenciales:

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN ARMONIZARSE
NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. 1X/2007, de rubro:
"TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y
SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.", establecié el principio de la
supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno, asi como que, mediante la
suscripcién de un convenio internacional, el Estado Mexicano contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno, pues incluso su incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de
caracter internacional. Asi, en aplicacién de esas directrices, no solamente resulta necesario que
el operador juridico acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacion para asignar
un contenido especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademas, debe
verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por México, exactamente
aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que armonice la porcidén
normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico internacional, todo ello a fin
de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un bloque normativo; de tal forma que se
respete lo que acordé México con otros Estados, como consecuencia de las obligaciones
reciprocas, conforme al marco juridico establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados.
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i
' Jurisprudencia
(Constitucional)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y NO SOLO
A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi llamados- derechos
econdmicos, sociales y culturales, porque se estimaba que éstos imponian a los Estados, sobre
todo, obligaciones positivas de actuacion que implicaban el suministro de recursos econémicos
y que su plena realizacién estaba condicionada por las circunstancias econémicas, politicas y
juridicas de cada pais. Asi, en los primeros instrumentos internacionales que reconocieron estos
derechos, se incluyé el principio de progresividad con la finalidad de hacer patente que esos
derechos no constituyen meros "objetivos programaticos", sino genuinos derechos humanos
que imponen obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como la de garantizar
niveles minimos en el disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio sin discriminacion, y la
obligacién de tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccidn; asi como
obligaciones de cumplimiento mediato que deben ser acometidas progresivamente en funcion
de las circunstancias especificas de cada pais. Ahora bien, esta Primera Sala considera que, a
pesar de su génesis historica, el principio de progresividad en nuestro sistema juridico es
aplicable a todos los derechos humanos y no sélo a los econémicos, sociales y culturales. En
primer lugar, porque el articulo 1o. constitucional no hace distincién alguna al respecto, pues
establece, llanamente, que todas las autoridades del pais, en el dmbito de sus competencias,
estan obligadas a proteger, garantizar, promover y respetar los derechos humanos de
conformidad, entre otros, con el principio de progresividad. En segundo lugar, porque ésa fue la
intencién del Constituyente Permanente, como se advierte del proceso legislativo. Pero ademas,
porque la diferente denominacién que tradicionalmente se ha empleado para referirse a los
derechos civiles y politicos y distinguirlos de los econdmicos, sociales y culturales, no implica
que exista una diferencia sustancial entre ambos grupos, ni en su maxima relevancia moral,
porque todos ellos tutelan bienes bésicos derivados de los principios fundamentales de
autonomifa, igualdad y dignidad; ni en la indole de las obligaciones que imponen,
especificamente, al Estado, pues para proteger cualquiera de esos derechos no sélo se requieren
abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la provisién de garantias normativas y de
garantias institucionales como la existencia de 6rganos legislativos que dicten normas y de
4rganos aplicativos e instituciones que aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la
provisién de recursos econémicos por parte del Estado y de la sociedad.

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.

13



\ CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

Una vez establecido que la norma hace una distincion basada en una categoria sospechosa -un
factor prohibido de discriminacién- corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida
legislativa. EI examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que
corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar,
debe examinarse si la distincién basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se
haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por
lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un
mandato de rango constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincién legislativa
estd estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida
legislativa debe estar directamente conectada con la consecucién de los objetivos
constitucionales antes sefialados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la
consecucién de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada
con tales objetivos. Por dltimo, la distincidn legislativa debe ser la medida menos restrictiva
posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional.

 Libro 34, Septiembre de 2016 | Pag. 8 JurnspFﬁdencta (Cohhél{i‘ﬂi‘ci'orhal)‘

c) Armonizacion legislativa a la Ley del ISSSTECALI

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno
y Municipios del Estado de Baja California, se publicé en el Periédico Oficial del Estado
el 17 de febrero de 2015, es decir, hace poco mas de 7 afios y desde su publicacion,
nunca ha sufrido modificacién alguna, en tal virtud, es claro advertir que se encuentra
desvinculada a la evolucién normativa que se ha registrado en el marco juridico de
nuestro Estado en otros ordenamientos.

En consecuencia, en este particular se propone modificar, los articulos 22, 82, 96, 130,
131y 133 en los siguientes campos semanticos:

En los articulos 22 y 130, debe sustituirse la referencia a la Secretaria de
Planeacién y Finanzas y en su lugar colocarse Secretaria de Hacienda, lo
anterior de conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 30 de la
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, publicada el 6 de diciembre de 2021, en el Periddico Oficial del
Estado.
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e El articulo 82 hace una referencia incorrecta hacia un sector de la sociedad al
decir discapacitados, cuando en realidad debe ser personas con discapacidad, lo
anterior de conformidad con la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la Ley General para la Inclusién de Personas con
Discapacidad, como también la Ley para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Baja California.

e Los articulos 96 y 131 hacen referencia a salarios minimos vigentes en la region
y no a la Unidad de Medida y Actualizacién que, por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, modificé diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
como unidad de referencia para fines ajenos a su naturaleza.

e El articulo 133 hace referencia a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, cuando dicho ordenamiento fue abrogado por Decreto legislativo, y en
su lugar se sustituy6é por la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado, de ahi que deba actualizarse la referencia normativa.

Es por lo anterior expuesto que se considera esta propuesta de corte social; en Baja
California existen miles de trabajadores que prestan sus servicios a los poderes del
Estado asi como a cada uno de los Ayuntamientos de nuestra entidad, esto se traduce
en que, detras de cada trabajador activo, existe una familia integrada por esposa, hijos,
padres y abuelos.

Durante el desarrollo de la vida familiar, existen momentos en que de manera fortuita o
bien a causa de algun padecimiento se presentan emergencias médicas, que deben ser
atendidas de manera inmediata y que muchas de ellas, requeriran tratamientos y
cuidados post-hospitalarios, en otros casos el resultado negativo sera inevitable.

La Ley del Servicio Civil, como tampoco la Ley de ISSSTECALI contemplan mecanismos
de apoyo en favor de la clase trabajadora como los que aqui se proponen. Los permisos
por enfermedad o muerte, incluso el derecho de afiliar a hermanos con algun tipo de
discapacidad sin duda abona a la progresividad de los derechos humanos, ademas que
protege a la institucion de la familia, la salud y el empleo, 3 instituciones de derecho
protegidas por la Constitucion.

Como ciudadano, como legislador y como trabajador, estaré siempre a favor de las
causas que genuinamente beneficien a la clase trabajadora y esta reforma lo hace.
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Ademés, es de tomarse en cuenta para la procedencia juridica de la misma, no contiene
ningun elemento negativo, es decir, no es contraria al interés publico, no se causa ningun
dafo institucional ni financiero al Estado. Lo que si hace significativamente es proteger
el empleo, la familia y la salud, a través de una accién de una accion de justicia y
seguridad social laboral.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fraccion |y 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los
articulos 110 fraccion 1, 112, 115 fraccién |, 116, 117, 160, 161 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, me permito someter a la consideracién de la XXIV Legislatura del
Congreso del Estado la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se aprueba la reforma a la denominacién del Capitulo Il del Titulo Segundo
para denominarse JORNADA DE TRABAJO, DESCANSO, VACACIONES Y
PERMISOS, como también la adicién de los numerales 29 TER y 29 QUATER, a la Ley
del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California, para quedar como sigue:

CAPITULO I
JORNADA DE TRABAJO, DESCANSOS, VACACIONES Y PERMISOS

ARTICULO 29 TER.- Las y los trabajadores que presten sus servicios al Estado, Municipios y
organismos publicos incorporados con antigiiedad mayor a un afio, tendran derecho a gozar
de permiso con goce de sueldo integro, en los términos que refiere el articulo 23 Bis de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California, cuando sus ascendientes o descendientes en linea recta hasta el
segundo grado, padezcan de cualquier enfermedad crénico degenerativa, medicamente
demostrada.

ARTICULO 29 QUATER.- Las y los trabajadores sujetos a la presente Ley, tendran derecho a
gozar de un permiso por luto de cinco dias laborales con goce de sueldo integro, cuando su
cényuge, concubina, concubino o algin familiar hasta el segundo grado ascendientes o
descendientes en linea recta, fallezcan, independientemente de su modalidad de contratacion
o vinculacién laboral.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se aprueba reforma a los articulos 22, 24, 82, 96, 130, 131, 133, como
también, la adicion del articulo 23 BIS a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- El Estado, Municipios y los organismos publicos incorporados efectuardn el pago
de las cuotas y aportaciones a que se refieren los articulos 16 y 21 de esta Ley, a mas tardar diez
dias naturales posteriores a la fecha de pago de los salarios, por conducto de sus respectivas
tesorerias o departamentos correspondientes. Cuando no se enteren las cuotas y aportaciones
dentro del plazo fijado en este articulo, la cantidad adeudada tendra el caracter de crédito fiscal
en los términos del Cédigo Fiscal del Estado de Baja California, y sobre éste se aplicaran recargos
conforme a la tasa que prevea la Ley de Ingresos del Estado en el ejercicio fiscal vigente a la
fecha en que se causen. En este supuesto, el Instituto por conducto de la autoridad recaudadora,
podré iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién contenido en el citado ordenamiento
fiscal. Asimismo, e independientemente de lo anterior, el propio Instituto podra solicitar en los
términos del parrafo siguiente, al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Hacienda, o al Municipio por conducto de su tesoreria, sin perjuicio para éstas, se afecten
recursos del deudor, para que se enteren al Instituto como pago total o parcial del crédito fiscal
respectivo.

Constituyen garantia para la obligacion de pago de dichas cuotas y aportaciones, retenciones,
actualizaciones o recargos, las participaciones por ingresos estatales a que se refiere la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California, subsidios, derechos, contribuciones y
cualesquiera otros recursos liquidos que deban recibir o recaudar el Estado, Municipios y los
organismos publicos incorporados, los que estaran preferentemente destinados al pago de los
créditos fiscales sefialados en el parrafo anterior y sus recargos, por lo que previa solicitud del
Instituto, podran retenerse y enterarse como pago de la deuda liquida y exigible por conducto
de la Secretaria de Hacienda del Ejecutivo del Estado, sin perjuicio para ésta. Para efectuar la
retencién y entero a que se refiere este parrafo, el Instituto deberd previamente notificar al
obligado para que en el término de tres dias hébiles realice el pago inmediato, apercibiéndolo
que en caso de no efectuarlo, o de no celebrar convenio para regularizar su adeudo, se
entendera que otorga su consentimiento tacito para que sean afectadas, retenidas y enteradas
en su nombre las participaciones, subsidios, derechos, contribuciones y cualesquiera otros
recursos liquidos que les correspondan hasta por la cantidad suficiente para cumplir con la
obligacidn omitida para con el Instituto, procediéndose en los términos del parrafo anterior.

{e-)
{:)
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ARTICULO 23 BIS.- Las y los trabajadores que presten sus servicios al Estado, Municipios y
organismos publicos incorporados con antigiiedad mayor a un afio, tendran derecho a recibir
permiso con goce de sueldo cuando sus ascendientes o descendientes en linea recta hasta el
segundo grado, padezcan cualquier enfermedad crdnico-degenerativa, para que puedan
atenderlos en periodos criticos de la enfermedad, ya sea en tratamientos de hospitalizacién o
cuidados paliativos, siempre y cuando, exista constancia médica que lo justifique.

El permiso que se refiere en el parrafo anterior, estara sujeto a lo siguiente:

I. Tendra una vigencia de uno y hasta ocho dias habiles.

Il. Podra otorgarse cuantas veces sean necesarias durante un periodo maximo de un afio, sin
que se exceda en el cémputo del parrafo anterior en dicho periodo.

IIl. Podré otorgarse a peticién de parte interesada. En ninglin caso se otorgara este permiso a
dos trabajadores pertenecientes a la misma familia.

IV. El permiso otorgado cesara en los siguientes casos:

a) Por muerte del familiar del trabajador permisionario.

b) Por concluir la relacién de trabajo entre el permisionario y el patrén, con intendencia de su
causa.

ARTICULO 24.- (...)

lalaVl.-(..)

VIl.- Las hermanas menores de dieciocho afios.

VIIl.- Las y los hijos, hermanos y hermanas del trabajador o trabajadora, mayores de dieciocho

afios que estén sujetos a estado de interdiccion, previamente declarada por autoridad judicial
o por un Médico del Instituto.

()

A)al Q) (...)

{)
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En los casos previstos en la fraccién Vil del presente articulo, el Instituto, sin mayor demora
procedera al registro o afiliacién del familiar, debiendo ser suficiente la acreditacion del
vinculo familiar y el estado de interdiccidn o incapacidad.

ARTICULO 82.- El orden para gozar de las pensiones a que se refiere este capitulo sera el
siguiente:

I.- El conyuge supérstite e hijos menores de dieciocho afios, ya sean habidos dentro o fuera del
matrimonio, asi como los hijos mayores de dieciocho afios con discapacidad y estudiantes, en
los términos del articulo 84.

Il.-alalll.- (...)

{iie)

ARTICULO 96.- Cuando fallezca un trabajador que tuviese seis meses de servicios como minimo,
un jubilado o un pensionado de retiro por edad y tiempo de servicios o invalidez, sus deudos
tendran derecho a recibir por parte del Instituto, la percepcién denominada pago de funerales,
la que consistira para el primer caso, en el importe de tres meses de salario base de cotizacién
del trabajador en el momento del deceso y para los restantes, en ciento veinte dias de la
jubilacién o pensién disfrutada por el finado, incluyéndose ademas para gastos de funeral y de
la fosa a perpetuidad, hasta la cantidad de 60 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
vigente a la fecha del fallecimiento, sin mas tramite que la presentacion del certificado de
defuncidn y la constancia correspondiente.

ARTICULO 130.- Las cuentas del Instituto quedaran sujetas a la revision, glosa y aprobacion del
Congreso y de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de conformidad con la
normatividad aplicable, debiendo entregarse un tanto de dichas cuentas a cada uno de los
integrantes de la Junta Directiva.

ARTICULO 131.- Los servidores publicos que incumplan con las obligaciones que les impone esta
Ley, y las Leyes que regulan a los trabajadores que se sefialan en las fracciones |y I, Apartado
B, del articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y
afecten los derechos de los asegurados y sus derechohabientes, el patrimonio del Instituto o la
prestacién de los servicios, seran sancionados con multa de 100 a 1000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente a la fecha en que esto ocurra, independientemente de la
responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

ARTICULO 133.- Las sanciones pecuniarias previstas en los articulos anteriores, podran hacerse
exigibles a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucién que prevé el Codigo Fiscal del
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Estado de Baja California, ello con independencia de la responsabilidad administrativa en que
pueda incurrir la o el servidor publico en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, ademas de aquellas implicaciones de cardcter
civil o penal que correspondan.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, al dia de la fecha de su presentacion.
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