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MEXICALLI, B.C., A 26 DE JUNIO DE 2023

5’ JUN 2023 NUMERO DE OFICIO: LMSA/1306/2023
// Y, EXPEDIENTE: CORRESP. LEGISLATIVA
e ASUNTO: PRESENTACION DE INICIATIVA

DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA

Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California
Presente.-

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, en ejercicio de los articulos 27,
fraccion | y 28, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como en los numerales 110 fraccién Il, 112, 115 fraccién | y demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, vengo a presentar iniciativa
que adiciona fraccion VI del articulo 3, fraccion Xl y reformar el articulo 4, las fracciones |,
I, 1L, 1V, V, VI, VIL VL IX y X, articulo 5, articulo 8 fraccion IV,V y la adiccion a la fraccion
XIll, articulo 7, el articulo 31 Bis, articulo 34 y 35, modifica las fracciones VIiI, X, Xl y Xl y
la adicion de sus fracciones XIV, del articulo 6, modificacion de la denominacién del
Capitulo Cuarto, de Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a Victimas de estos Delitos, con el fin de incluir
los derechos de la victima establecidos en la Ley de Victimas, homologar los
procedimientos de procuracion de justicia con los previstos en el sistema de justicia penal
acusatorio, especificar sanciones administrativas de cumplimiento a las y los servidores
puablicos; para su inicio en el proceso legislativo en términos del articulo 117 de la Ley Organica
del Poder Legislativo en mencién, ante esta Oficialia de Partes.

Agradeciendo de antemano su atencion al presente, le reitero mi atenta consideracién y
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"2023, Afio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”

DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA
Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV

Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV Legislatura, en
uso de las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccion |y
28, fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como, en los numerales 110, fraccion Il, 112, 115, fraccién |, 117 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, presento ante esta Honorable Asamblea iniciativa de reforma que
adiciona fraccién VI del articulo 3, fraccion Xl y reformar el articulo 4, las
fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X, articulo 5, articulo 8 fraccion IV,V y
la adiccion a la fraccién Xlll, articulo 7, el articulo 31 Bis, articulo 34 y 35,
modifica las fracciones VIII, X, Xl y Xl y la adicién de sus fracciones XIV, del
articulo 6, modificacion de la denominacion del Capitulo Cuarto, de Ley
para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a Victimas de estos Delitos, con el fin de incluir los
derechos de la victima establecidos en la ley de victimas, homologar los
procedimientos de procuracién de justicia con los previstos en el sistema de
justicia penal acusatorio, especificar sanciones administrativas de
cumplimiento a las y los servidores publicos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa fue inspirada las propuestas para atender la Alerta de
Violencia de Genero contras las Mujeres, las recomendaciones enviadas por la
Comisién Interinstitucional contra la Trata de Personas y las vertidas durante la
segunda mesa de trabajo del Plan estratégico “Por una Baja California Libre de
Violencias.

El Grupo de Trabajo pata atender la solicitud de Alerta, en una visita in situ
identifico contextos en los que se da la trata de personas y la pornografia infantil,
asi como la vulnerabilidad de las victimas en el caso de NNA, mujeres migrantes,
deportadas, trabajadoras sexuales forzadas, en situacion de calle, indigenas, en
situacion de adiccion, de la comunidad LGBTTTIQA+, las cuales son captadas o
enganchadas por medios digitales, o derivadas de la situacion de vulnerabilidad en
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la que se encuentran.

Identificando per se una falta de estrategias interinstitucionales para atender
prevenir, erradicar y sancionar la trata de personas en sus diversas modalidades,
por ello la necesidad y la urgencia de abordar de forma integral la problematica.
De la cual el poder legislativo no puede quedar ajeno.

Mas aun cuando en México, la trata de personas se encuentra en diferentes raices
sociales, econémicas y culturales que requieren ser Vvisibilizadas para
comprenderias y, en consecuencia, formular estrategias para su atencion. Esto
significa que se deben analizar las diferentes situaciones de vulnerabilidad que
posicionan a determinadas personas o grupos entre aquellos mas faciles de ser
violentados por los tratantes.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones para el Control de las Drogas y la
Prevencion del Delito (ONUDD), México es un pais de origen, transito y destino de
la trata de personas en cuestiones de explotacion sexual y trabajo forzado'

El informe Mundial sobre la Trata de Personas de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha indicado que México ocupa
mayores indices de explotacion sexual y las mayorias de las victimas son mujeres,
encontraste respecto a las victimas reportas por trabajo forzado son hombres
adultos. Datos coincidentes en el informe 2019 de la CNDH?, en el que al agrupar
a las victorias de delito de trata se observo que el 70% se ubicaba en el ambito
sexual de las cuales las mujeres y nifias representan el 95% de las victimas. En
cambio, en el ambito laboral se concluye que este representa el 17% de las
victimas, en el que nifios y hombres representan el 53% de las victimas.

El incremento del delito de trata de personas presento un aumento alarmante del
mas de 300% de 2015 a 2020, repite el mismo incremento empero en un periodo
mucho mas corto, del 2020 al mes de noviembre del 2022.

2.Marco Convencional y Constitucional

Como problema social, la trata de personas comenzd a reconocerse a finales del
siglo XIX e inicios del XX, denominandosele ‘“trata de blancas”, para hacer

! Informe Trata de personas: un panorama global (Trafficking in Persons: Global Patterns, Oficina de las
Naciones Unidas para el Control de las Drogas y la Prevencién del Delito. Disponible en: http://www.
unodc.org/documents/human-trafficking/HT-globalpatterns-en. pdf. (Noviembre de 2011)

2 ibidem, pg 11
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referencia a la movilidad y comercio de mujeres blancas, europeas y americanas,
con objeto de explotarlas sexualmente. Después de la segunda guerra mundial
con el desplazamiento femenino el término quedoé en desuso por no corresponder
ya a las realidades de desplazamiento, comercio de personas, y a las
caracteristicas de dicho fendmeno®.

El problema creacién a tal medida, que impulsé diversos tratados en el seno de las
Naciones Unidas, como el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y
la Explotacion de la Prostitucion de 1949.

A partir de la reforma de 2011 al articulo 10. de la Constitucion se establecié que
todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que México es parte y lo es tanto de la Convencion como
del Protocolo antes mencionados, por lo que debe cumplir con los mismos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional entrd en vigor el 29 de septiembre de 2003, y en nuestro pais fue
ratificada el 4 de marzo de 2003. y tiene dos funciones principales: fortalecimiento
internacional coordinado, eliminacién de las diferencias entre los sistemas de
legislacién nacional, el desarrollo de estandares para las legislaciones domesticas,
a fin de combatir efectivamente al crimen organizado.

El 3 de febrero de 2003 México ratifico el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (PTP),los
objetivos se centran en la prevencién y combate de la trata, con especial atencion
a las mujeres, las nifias y los nifios, asi como la proteccion y ayuda a las victimas
y la promocion de la cooperacion entre los Estados Parte.

3. Marco Legal

El 27 de noviembre de 2007 se expidio la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, primer instrumento legal que establecié en forma las diferentes
estrategias y acciones para la prevencion de la trata, asi como las politicas y
programas para proteger y dar asistencia a las victimas, de la misma manera se
publico publicé una reforma al Codigo Penal Federal, mediante la cual por vez
primera se tipificaba la trata de personas en nuestra legislacion, representando un
primer avance en la legislacion en esta materia.

Posteriormente la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas fue
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abrogada el 14 de junio de 2012 con la publicaciéon de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Esta ley relacionada con la Ley General de Victimas, la cual considera victima a
toda persona que ha sufrido directa o indirectamente, dafio o menoscabo,
econémico, fisico, mental, emocional o cualquier puesta en peligro a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o de
violaciones a sus derechos humanos.

En el ambito local, Baja California se convirtié en el primer estado en adoptar una
ley sobre trata en 2008 y, que en el afio 2011 fue abrogada. Posteriormente se
publica la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y Para la Proteccion y Asistencia a las Victima de Estos Delitos en el Estado de
Baja California el 19 de julio de 2013, y a la fecha se ha presentado cinco
reformas, el cuales se consideran van armonizadas a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, destaca: la proteccion,
atencién y reintegracion social de las victimas, ofendidos y testigos; establece la
creacion del Programa estatal para prevenir, combatir y erradicar la trata de
personas; toma en consideracion la participacién social, asimismo, remite a la Ley
General para la definicion de los delitos, por lo que la propuestas que emanan de
la presente iniciativa viene a contribuir con esas armonizaciones a favor de los
derechos de la victimas de trata de personas.

En el caso particular del Estado de Baja California, ha sido la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres que ha impulsado o coincidido
con otras instancias en la recomendacion para el avance en la atencion de este
ilicito. Es asi como para el 15 de diciembre de 2021 que instala la Comision
Interinstitucional contra la Trata de Personas, y mas tarde, el 31 de ese mismo
mes y afio se publica en el Periédico Oficial del Estado Programa Estatal Contra la
Trata de Personas que cuenta con tres objetivos prioritarios en el Marco
Propositivo. Los recientes avances como el nombramiento Secretaria Técnica de
la Comision Interinstitucional contra la Trata de Personas, la aprobacion y
publicacion del programa estatal contra la trata de personas. 31 diciembre 2022, la
aprobacion del reglamento interno de la Comision el 21 octubre 2022, la
aprobacion por parte de la comision el programa interno de trabajo en la tercera
sesion ordinaria 14 de junio del 2022 asi como las subcomisiones de la comision
Interinstitucional contra la Trata de Personas
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Grupos que presentan mayores riesgos

El trabajo realizado por el agrupé que atendiera la solicitud de alerta respecto
localizo focos de preocupacién en grupos vulnerabilidades de manera historica,
particularmente en grupos constituidos por mujeres y nifias, nifos y adolescentes.

Cuantitativamente como ya se ha expuesto la trata de personas han presentado
un aumento en su incidencia. Los datos obtenidos por el Grupo de Trabajo
informado a su vez por Fiscalia General del Estado, respecto al numero de
denuncias recibidas del afio 2015 a noviembre de 2020 por delitos de violencia
contra las mujeres, muestran precisamente la trata de personas dentro de los
principales ilicitos contra las mujeres. Como se observa en la tabla inserta en el
Informe

Cuadro 6. Delitos que la FGE reporta por violencia contra las mujeres, sin incluir
homicidios ni feminicidios de 2015 a noviembre de 2020

Delito 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Lesiones 3407| 6112 | 77706 | 6826 | 6523 | 5634
Privacion de la libertad con fines sexuales 0 0 0 0 0 0
Secuestro 6 19 13 8 25 13
Desaparicion 0 0 (s} 0 “ LY
Tortura 4] 12 “ S 6 2
Violencia familiar 2843 | 5804 | 8,084 | 8877 | 9370 | 8,362
Violacion 325 | 756 | 1,091 | 1016 | 989 818
Hostigamiento sexual 27 N 1o 10 140 187
Trata de personas 7 5 i ; 16 23
Estupro 19 57 59 L4 43 37
Otros delitos sexuales 350 | 1,005 | 1,201 | 1,239 | 1,264 | 1,296
Fuente Informe del estado de Baja California, datos brindados por la FGE

Al respecto, el Grupo de Trabajo en una comparativa, a nivel nacional refiere que
se registraron 382 carpetas de presuntas victimas mujeres de trata de personas,
de estas, 27 se reportaron para Baja California. De tales casos, 10 fueron
mayores de edad y 17 de ellas tenian entre 0 y 17 afios. Asimismo, la entidad
ocupé el tercer lugar a nivel nacional cuando se mide por cada 100 mil mu La
suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV Legislatura, en
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uso de las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccién | y
28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como, en los numerales 110, fraccién I, 112, 115, fraccion |, 117 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, presento ante esta Honorable Asamblea adicion a la fraccion VI del
articulo 3, fracciéon Xl y reformar el articulo 4, las fracciones 1,11 111L,1V,V,VL,VILVIIIIX
y X, articulo 5, articulo 8 fraccién IV,V y la adiccién a la fraccion Xl articulo 7.el
articulo 31 Bis, articulo 34 y 35, modifica las fracciones VIIILX, Xl y Xl y la adicion
de sus fracciones XIV, del articulo 6, modificacion de la denominacion del Capitulo
Cuarto, de Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a Victimas de estos Delitos, con el fin
de incluir los derechos de la victima establecidos en la ley de victimas, homologar
los procedimientos de procuracion de justicia con los previstos en el sistema de
justicia penal acusatorio, especificar sanciones administrativas de cumplimiento a
las y los servidores publicos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa fue inspirada las propuestas para atender la Alerta de
Violencia de Genero contras las Mujeres, las recomendaciones enviadas por la
Comisién Interinstitucional contra la Trata de Personas y las vertidas durante la
segunda mesa de trabajo del Plan estratégico “Por una Baja California Libre de
Violencias.

El Grupo de Trabajo pata atender la solicitud de Alerta, en una visita in situ
identifico contextos en los que se da la trata de personas y la pornografia infantil,
asi como la vulnerabilidad de las victimas en el caso de NNA, mujeres migrantes,
deportadas, trabajadoras sexuales forzadas, en situacion de calle, indigenas, en
situacion de adiccion, de la comunidad LGBTTTIQA+, las cuales son captadas o
enganchadas por medios digitales, o derivadas de la situacion de vulnerabilidad en
la que se encuentran.

Identificando per se una falta de estrategias interinstitucionales para atender
prevenir, erradicar y sancionar la trata de personas en sus diversas modalidades,
por ello la necesidad y la urgencia de abordar de forma integral la problematica.
De la cual el poder legislativo no puede quedar ajeno.

Mas adn cuando en México, la trata de personas se encuentra en diferentes raices
sociales, econémicas y culturales que requieren ser Vvisibilizadas para
comprenderlas y, en consecuencia, formular estrategias para su atencién. Esto
significa que se deben analizar las diferentes situaciones de vulnerabilidad que
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De acuerdo con la Oficina de las Naciones para el Control de las Drogas vy la
Prevencion del Delito (ONUDD), México es un pais de origen, transito y destino de
la trata de personas en cuestiones de explotacion sexual y trabajo forzado

El informe Mundial sobre la Trata de Personas de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha indicado que México ocupa
mayores indices de explotacion sexual y las mayorias de las victimas son mujeres,
encontraste respecto a las victimas reportas por trabajo forzado son hombres
adultos. Datos coincidentes en el informe 2019 de la CNDH , en el que al agrupar
a las victorias de delito de trata se observd que el 70% se ubicaba en el ambito
sexual de las cuales las mujeres y nifas representan el 95% de las victimas. En
cambio, en el ambito laboral se concluye que este representa el 17% de las
victimas, en el que nifios y hombres representan el 53% de las victimas.

El incremento del delito de trata de personas presento un aumento alarmante del
més de 300% de 2015 a 2020, repite el mismo incremento empero en un periodo
mucho mas corto, del 2020 al mes de noviembre del 2022.

2.Marco Convencional y Constitucional

Como problema social, la trata de personas comenzo a reconocerse a finales del
siglo XIX e inicios del XX, denominandosele ‘trata de blancas”, para hacer
referencia a la movilidad y comercio de mujeres blancas, europeas y americanas,
con objeto de explotarlas sexualmente. Después de la segunda guerra mundial
con el desplazamiento femenino el término quedo6 en desuso por no corresponder
ya a las realidades de desplazamiento, comercio de personas, y a las
caracteristicas de dicho fenomeno.

El problema creacion a tal medida, que impulsd diversos tratados en el seno de las
Naciones Unidas, como el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y
la Explotacion de la Prostitucion de 1949.

A partir de la reforma de 2011 al articulo 10. de la Constitucion se establecio que
todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que México es parte y lo es tanto de la Convencion como
del Protocolo antes mencionados, por lo que debe cumplir con los mismos.
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La Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional entré en vigor el 29 de septiembre de 2003, y en nuestro pais fue
ratificada el 4 de marzo de 2003. y tiene dos funciones principales: fortalecimiento
internacional coordinado, eliminacion de las diferencias entre los sistemas de

legislacion nacional, el desarrollo de estandares para las legislaciones domesticas,
a fin de combatir efectivamente al crimen organizado.
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El 3 de febrero de 2003 México ratifico el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (PTP), los
objetivos se centran en la prevencion y combate de la trata, con especial atencion
a las mujeres, las nifas y los nifios, asi como la proteccién y ayuda a las victimas
y la promocion de la cooperacion entre los Estados Parte.

3. Marco Legal

El 27 de noviembre de 2007 se expidié la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, primer instrumento legal que establecié en forma las diferentes
estrategias y acciones para la prevencion de la trata, asi como las politicas y
programas para proteger y dar asistencia a las victimas, de la misma manera se
publico publicé una reforma al Cédigo Penal Federal, mediante la cual por vez
primera se tipificaba la trata de personas en nuestra legislacion, representando un
primer avance en la legislacion en esta materia.

Posteriormente la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas fue
abrogada el 14 de junio de 2012 con la publicacion de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Esta ley relacionada con la Ley General de Victimas, la cual considera victima a
toda persona que ha sufrido directa o indirectamente, dafio o menoscabo,
econdmico, fisico, mental, emocional o cualquier puesta en peligro a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o de
violaciones a sus derechos humanos.

En el ambito local, Baja California se convirtié en el primer estado en adoptar una
ley sobre trata en 2008 y, que en el afio 2011 fue abrogada. Posteriormente se
publica la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y Para la Proteccién y Asistencia a las Victima de Estos Delitos en el Estado de
Baja California el 19 de julio de 2013, y a la fecha se ha presentado cinco
reformas, el cuales se consideran van armonizadas a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
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la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, destaca: la proteccion,
atencion y reintegracion social de las victimas, ofendidos y testigos; establece la
creacion del Programa estatal para prevenir, combatir y erradicar la trata de
personas; toma en consideracion la participacion social, asimismo, remite a la Ley
General para la definicion de los delitos, por lo que la propuestas que emanan de
la presente iniciativa viene a contribuir con esas armonizaciones a favor de los
derechos de la victimas de trata de personas.

En el caso particular del Estado de Baja California, ha sido la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres que ha impulsado o coincidido
con otras instancias en la recomendacion para el avance en la atencion de este
ilicito. Es asi como para el 15 de diciembre de 2021 que instala la Comision
Interinstitucional contra la Trata de Personas, y mas tarde, el 31 de ese mismo
mes y afo se publica en el Periddico Oficial del Estado Programa Estatal Contra la
Trata de Personas que cuenta con tres objetivos prioritarios en el Marco
Propositivo. Los recientes avances como el nombramiento Secretaria Técnica de
la Comisiéon Interinstitucional contra la Trata de Personas, la aprobacion y
publicacion del programa estatal contra la trata de personas. 31 diciembre 2022, la
aprobacion del reglamento interno de la Comision el 21 octubre 2022, la
aprobacién por parte de la comision el programa interno de trabajo en la tercera
sesion ordinaria 14 de junio del 2022 asi como las subcomisiones de la comision
Interinstitucional contra la Trata de Personas

Grupos que presentan mayores riesgos

El trabajo realizado por el agrupd que atendiera la solicitud de alerta respecto
localizo focos de preocupacion en grupos vulnerabilidades de manera histérica,
particularmente en grupos constituidos por mujeres y nifias, nifios y adolescentes.

Cuantitativamente como ya se ha expuesto la trata de personas han presentado
un aumento en su incidencia. Los datos obtenidos por el Grupo de Trabajo
informado a su vez por Fiscalia General del Estado, respecto al niumero de
denuncias recibidas del afio 2015 a noviembre de 2020 por delitos de violencia
contra las mujeres, muestran precisamente la trata de personas dentro de los
principales ilicitos contra las mujeres. Como se observa en la tabla inserta en el
Informe registrando 1.48, frente al promedio nacional de 0.59.

Alarmante también, el notable incremento de los reportes de Alerta Amber de
nifias, nifos y adolescentes de 2015 a 2020, que coincide con la primera y
segunda peticion de la alerta de violencia de género contra las mujeres.
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Cuadro 8. Reporte anual de Alerta Amber activadas por la FGE, de 2015 a

noviembre de 2020
Numero de reportes por afio
Reportes
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
Numero total de reportes (incluyendo
SROx ¥ rilfias) 3 10 1 5 3 24 49
Numero de nifas o adolescentes 3 4 . 4 5 19 35
extraviadas
Numero de ninas o adolescentes
localizadas 2 3 0 ! 2 9 v

Fuente: Informe del estado de Baja California, con datos de la FGE

De esa misma suerte, es de suma preocupacion, los datos relacionados a las
mujeres que se encuentran en situacion de adiccién, pues con frecuencia ademas
de ser victimas también normalizan violencia fisica, psicologica, sexual (violacion,
abuso o trata de personas con fines de explotacion sexual), marginacion, que

sufren.

Tijuana Esta ciudad también tiene una vocacion turistica importante, como parte
de lo cual, el turismo sexual y la trata de personas son concomitantes con su

condicion de frontera y nodo migratorio,
Propuesta

Por lo anteriormente expuesto se propone:

a) Realizar las adecuaciones necesarias para incluir los derechos de las
victimas conforme a lo establecido en la Ley de Victimas del Estado y la
Ley General, asi como los principios para la investigacion, procesamiento e

imposicién de sanciones.

b) Homologar los procedimientos de procuracion de justicia con los
previstos en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
c) Especificar sanciones administrativas en caso de incumplimiento a este
ordenamiento, conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades

de las y los Servidores Publicos.
D) Dotar de lenguaje incluyente

Lo anterior puede ser visualizado mediante el siguiente:

10
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CUADRO COMPARATIVO:

Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la
Protecciéon y Asistencia a las Victima de Estos Delitos en el Estado de Baja

California

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. El Estado de Baja California y sus
municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, velaran por el cumplimiento de
la presente Ley en coordinacion con la
Federacion, serd competente para investigar,
procesar y sancionar los delitos establecidos
en la Ley General, cuando no se den los
supuestos contenidos en el articulo 5 de dicha
ley, por lo que la Federacion solo podra ser
competente para investigar, perseguir y
sancionar los delitos establecidos en esta Ley
cuando se den los siguientes supuestos:

I Se apliquen las reglas de
competencia previstas en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

Il El delito se inicie, prepare o
cometa en el extranjero, siempre y cuando
produzca o se pretenda que produzca efecto
en el territorio nacional, o cuando se inicie,
prepare o cometa en el territorio nacional,
siempre y cuando produzca o se pretenda que
tengan efectos en el extranjero, en términos de
los articulos 20, 30, 40, 50 y 60 del Cdédigo
Penal Federal;

M. Lo previsto en el articulo 20 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales;

IV. El Ministerio Publico de la
Federacién solicite a la autoridad competente
de una entidad federativa la atraccion del
asunto, atendiendo a las caracteristicas propias
del hecho, asi como las circunstancias de
ejecucion o a la relevancia social del mismo.

V. Que sean cometidos por la
delincuencia organizada, en los términos de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Para tal efecto la autoridad local debera
coadyuvar en todo momento con la autoridad

Articulo 3. (....)

lalV(..)
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federal en la integracién de la investigacién por
delincuencia organizada.

Sin Correlativo

VI. Establecer acciones especificas para
erradicar la impunidad

Articulo 4. Son Principios rectores de la
presente Ley, en los términos previstos en la
Ley General de la materia, los siguientes:

I. Maxima proteccion;

Il. Perspectiva de género;

Ill. Prohibicion de la esclavitud y de Ia
discriminacion, en los términos del articulo 10.
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IV. Interés superior de la infancia;

Articulo 4. Son Principios rectores de la
presente Ley, en los términos previstos en la
Ley General de la materia, los siguientes:

|. Maxima proteccion: Obligacion de cualquier
autoridad, de velar por la aplicacion mas
amplia de medidas de proteccion a la
dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos humanos de las victimas y los
ofendidos de los delitos previstos por esta
ley. Las autoridades adoptaran, en todo
momento, medidas para garantizar su
seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicoloégico, su intimidad y el resguardo de
su identidad y datos personales;

Il. Perspectiva de género: Entendida como
una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres y las
relaciones entre ellos en la sociedad, que
permite enfocar y comprender las
desigualdades socialmente construidas a
fin de establecer politicas y acciones de
Estado transversales para disminuir hasta
abatir las brechas de desigualdad entre los
sexos y garantizar el acceso a la justiciay el
ejercicio pleno de sus derechos.

1 ()

IV. Interés superior de la infancia: Entendido
como la obligacion del Estado de proteger
los derechos de la nifiez y la adolescencia, y
de velar por las victimas, ofendidos y
testigos menores de 18 afios de edad,
atendiendo a su proteccion integral y su
desarrollo arménico.

Los procedimientos sefialados en esta Ley
reconoceran sus necesidades como sujetos
de derecho en desarrollo.

El ejercicio de los derechos de los adultos
no podra condicionar el ejercicio de los

12
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V. Debida diligencia;

VL. Prohibicién de devolucién o expulsion;

VII. Derecho a la reparacién del dafio;

derechos de las nifas, niflos vy
adolescentes;

V. Debida diligencia: Obligacién de las y los
servidores publicos de dar respuesta
inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y
responsable en la prevencion,
investigacion, persecucion y sancién, asi
como en la reparacion del dafio de los
delitos previstos por esta Ley, incluyendo la
proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos.

VI. Prohibicion de devoluciéon o expulsion: Las
victimas de los delitos previstos en esta Ley
no seran repatriadas a su pais o enviadas a
su lugar de origen en territorio nacional,
cuando su vida, libertad, integridad,
seguridad o las de sus familias, corra algun

peligro.

La autoridad debera cerciorarse de esta
condicion.

En el caso de los refugiados, se les
reconozca o no tal calidad, no se les podra
poner en fronteras o territorios donde el
peligro se dé por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social, opiniones politicas o cualquier
otra razén que permita creer que su
seguridad e integridad estarian en riesgo,
independientemente de cual sea su estatus
juridico como extranjero en cuanto a
duracion y legalidad.

La repatriacion de las victimas extranjeras
de los delitos previstos en esta Ley, sera
siempre voluntaria y conforme a los
protocolos de repatriacién vigentes, para
garantizar un retorno digno y

seguro.

VIl. Derecho a la reparacion del dafio:
Entendida como la obligacion del Estado y
las personas Servidoras Publicas de tomar
todas las medidas necesarias para
garantizar a la victima la restitucion de sus
derechos, indemnizacion y rehabilitacion
por los dafios sufridos, asi como de vigilar
la garantia de no repeticion, que entre otros
incluye la garantia a la victima y a la
sociedad de que el crimen que se perpetro
no volvera a ocurrir en el futuro, el derecho
a la verdad que permita conocer lo que

13
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VIIl. Garantia de no revictimizacion;

IX. Laicidad y libertad de religién; y

X. Presuncién de minoria de edad.

Sin Correlativo

verdaderamente sucedi6, la justicia que
busca que los criminales paguen por lo que
han hecho, y a la reparacion integral.

VIll. Garantia de no revictimizacién:
Obligacion del Estado y las personas
servidoras publicas, en los ambitos de sus
competencias, de tomar todas las medidas
necesarias para evitar que las victimas sean
revictimizadas en cualquier forma.

IX. Laicidad y libertad de religiéon;-=y Garantia
de libertad de conciencia, asegurando a las
victimas la posibilidad de vivir y manifestar
su fe y practicar su religiéon, sin ninguna
imposicion en los programas o acciones
llevados a cabo por las instituciones
gubernamentales o de la sociedad civil que
otorgue proteccion y asistencia.

X. Presunciéon de minoria de edad: En los
casos que no pueda determinarse o exista
duda sobre la minoria de edad o
documentos de identificacion y no se
cuente con dictamen médico, se presumira
ésta; y

Xl. Las medidas de atencién, asistencia y
proteccion, beneficiaran a todas las
victimas de los delitos previstos por esta
Ley, con independencia de si el sujeto
activo ha sido identificado, aprehendido,
juzgado o sentenciado, asi como de la
relacion familiar, de dependencia, laboral o
econémica que pudiera existir entre éste y
la victima.

Articulo 5. El Gobierno Estatal establecera una
Comision Interinstitucional para coordinar las
acciones de sus miembros en la materia, para
elaborar y poner en practica el Programa
Estatal para Erradicar los delitos en materia de
Trata de Personas y para la proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos delitos; el
cual debera incluir, cuando menos, las politicas
publicas en materia de prevencién, combate y
erradicaciéon de la trata de personas, asi como
la proteccion y atencién a las victimas de estos
delitos.

Los cargos de los integrantes de la Comision
son de caracter honorifico, con excepcién del
Secretario Técnico.

Articulo 5. El Gobierno Estatal establecera una

Comisién Interinstitucional para coordinar las
acciones de sus—miembres—as—personas
integrantes en la materia, para elaborar y
poner en practica el Programa Estatal para
Erradicar los delitos en materia de Trata de
Personas y para la proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos delitos; el cual debera incluir,
cuando menos, las politicas publicas en
materia de prevencion, combate y erradicacion
de la trata de personas, asi como la proteccién
y atencién a las victimas de estos delitos.

Los cargos de las o los integrantes de la
Comisién son de caracter honorifico, con
excepcion det—Secretario—Téenico de la
Secretaria Técnica

14
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Articulo 6. La Comision estara integrada por:

I. El titular del Poder Ejecutivo, quien la
presidira.

Il. El Secretario General de Gobierno del
Estado.
Ill. El Secretario de Seguridad Publica del
Estado.
IV. El Procurador General de Justicia del

Estado.

V. El Secretario del Trabajo y Previsién Social
del Estado.

VI. El Secretario de Turismo del Estado.

VIl. El Secretario de Educacion y Bienestar
Social del Estado.

VIIl. El Secretario de Desarrollo Social del
Estado

IX. La titular del Instituto de la Mujer para el
Estado de Baja California.

X. El Presidente del Congreso del Estado.

Xl. Un representante de cada uno de los
Ayuntamientos del Estado.

Xll. El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado

Sin Correlativo

Articulo 6. La Comision estara integrada por:

|. &k La persona titular del Poder Ejecutivo,
quien presidira.

Il. El—Seeretarie—La persona titular de la
Secretaria General de Gobierno del Estado.

ll. E—Seeretarie La persona titular de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado.

V. E+Preecurader—Generalde—Justeia—del—La
persona titular de la Fiscalia General del
Estado.

V. E—Seeretarie La persona Titular de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social del
Estado.

VI. Et-Seeretario—de—TFufismo—det—Estado.La
persona Titular de la Secretaria de Economia
e Innovacion.

VI E-Sesretario—de—Edusaeion—y—Bienestar
Seeial-det-Estado-La persona que presida la
Secretaria de Educacion del Estado.

Vill. Et—Seeretario—de—Desarrolte—Soeciat—del
Estade: La persona que presida la Secretaria
de Bienestar del Estado.

IX. (...)

X. E+-Presidente—det La persona que Presida
el Congreso del Estado.

Xl. Yr Una persona representante de cada
uno de los Ayuntamientos del Estado.

Xll. E+Presidente-det-La persona que presida
el Tribunal Superior de Justicia del Estado

Xlll. La Persona que ocupe la Secretaria de
Salud

Articulo 7. La Comision podré, a propuesta de
su presidente, aprobar la incorporacién como
integrante de la misma a otras dependencias y
organismos oficiales, asi como organismos no
gubernamentales.

Articulo 7. La Comisién podra, a propuesta de
quien ocupe la presidencia su—presidente,
aprobar la incorporacion como integrante de la
misma a otras dependencias y organismos
oficiales, asi como organismos no
gubernamentales.

15
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Articulo 8. La Comision, a propuesta de su
presidente  podra, invitar con efectos
meramente consultivos, a representantes de
organismos publicos, organizaciones de la
sociedad civil, asi como académicos y expertos
en temas vinculados con la trata de personas

Articulo 8. La Comision, a propuesta de su
presidente quien presida podra, invitar con
efectos meramente consultivos, a
representantes de organismos publicos,
organizaciones de la sociedad civil, asi como
las y los académicos y expertos en temas
vinculados con la trata de personas.

Articulo 10. La Comision debera:

I. Elaborar su Reglamento Interno;

Il. Elaborar el Programa Estatal;

Ill. Coordinar a las dependencias, instituciones
y entidades en la implementacion del Programa
Estatal;

IV. Desarrollar campafias de prevencion,
proteccion y atencion en materia de trata de
personas, fundamentadas en la salvaguarda de
la dignidad humana y el respeto a los derechos
humanos, con especial referencia a aquellos
que sean considerados como  grupos
vulnerables;

convenios de colaboracion
interinstitucional y suscribir convenios de
coordinacién con los gobiernos de la
federacion, otras entidades federativas y los
municipios, en relacién con la seguridad,
internacién, transito o destino de las victimas,
ofendidos y testigos de los delitos; con el
propdsito  de protegerlas,  orientarlas,
atenderlas y en su caso, asistirlas en su
regreso a su lugar de origen, asi como para
prevenir la trata de personas;

V. Promover

VI. Dar seguimiento y evaluar los resultados
que se obtengan por la ejecucién de los
convenios de coordinacion;

VII. Informar y capacitar con perspectiva de
género, de derechos humanos y conforme al
interés superior de la infancia, sobre los
conceptos fundamentales y las implicaciones
de la trata de personas y de los instrumentos
internacionales con la materia al personal de la
administracion publica estatal y municipal,
relacionados con la prevencién e investigacion
con este fenémeno delictivo;

Articulo 10. La Comision debera:

lallll. (...)

IV. Desarrollar campafias de prevencion,
proteccion y atencion en materia de trata de
personas, con enfoque diferenciado,
fundamentadas en la salvaguarda de la
dignidad humana y el respeto a los derechos
humanos, con especial referencia a aquellos
que sean considerados como  grupos
vuinerables en situacion de vulnerabilidad.

convenios de colaboracion
interinstitucional y suscribir convenios de
coordinacién con los gobiernos de la
federacion, otras entidades federativas y los
municipios, o generar acuerdos con los
estados o paises expulsores, en relacion con
la seguridad, internacion, transito o destino de
las victimas, ofendidos y testigos de los delitos;
con el propésito de protegerlas, orientarlas,
atenderlas y en su caso, asistirlas en su
regreso a su lugar de origen, asi como para
prevenir la trata de personas;

V. Promover

Vial XIV. (...)
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VIII. Promover la investigacién cientifica y el
intercambio de experiencias entre organismos
e instituciones a nivel nacional, incluyendo
organizaciones de la sociedad civil vinculadas
con la proteccién de las personas;

IX. Informar a la poblacién acerca de los
riesgos e implicaciones de la trata de personas,
los mecanismos para prevenir su comisién o
revictimizacion, asi como de las diversas
modalidades de sometimiento para cometer
este delito;

X. Informar y advertir al personal del sector
turistico, tales como cadenas hoteleras,
servicios de transporte publico, restaurantes,
bares y centros nocturnos, entre otros, acerca
de la responsabilidad en que pueden incurrir en
caso de facilitar las conductas inherentes a la
trata de personas, asi como orientarlos en la
prevencion de este delito;

XI. Orientar al personal responsable de los
diversos medios de transporte, acerca de las
medidas necesarias para asegurar, en
especial, la proteccion de las personas
menores de dieciocho o mayores de sesenta
afos de edad, indigenas, mujeres, asi como de
quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o de
quienes sufren de alguna discapacidad, que
viajen solas al interior o exterior del Estado;

XIl. Elaborar un informe anual, el cual
contendra los resultados obtenidos del
Programa Estatal, mismo que sera remitido al
titular del Poder Ejecutivo y al Congreso del
Estado;

Xlll. Coordinarse con la Comisién u érgano
homélogo a nivel federal;

XIV. Asesorar a las dependencias y entidades | XIV. Asesorar a las dependencias y entidades
de la administracién publica estatal y municipal | de la administracion publica estatal y municipal
en la realizacion de acciones tendientes a en la realizacion de acciones tendientes a
prevenir y combatir la trata de personas y | Prevenir y combatir la trata de personas vy
proteger a sus victimas, ofendidos y testigos; y | Proteger a sus victimas, ofendidos y testigos;-y¥

XV. Las demas que se establezcan en esta Ley | XV.-

Las—demas—gue—se—establerean—en—esta
y su Reglamento tey-y-stReglamente Elaborar un registro de
nifas, nifos y adolescentes no

acompaiados, e implementar protocolos,
acciones, programas y politicas publicas
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Sin Correlativo

encaminadas a garantizar el interés superior
de las infancias; y

XVI. Las demas que se establezcan en esta
Ley y su Reglamento

CAPITULO CUARTO
DEL SECRETARIO TﬁCNICO DE LA
COMISION

CAPITULO CUARTO
DEL SEGREFARIS-FEGNISO SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION

Sin Correlativo

Articulo 31 Bis. Para dar cumplimiento a
esta Ley, en materia de investigacion,
procesamiento y sancion, se debera
observar y atender lo siguiente:

I. El 6rgano del Ministerio Publico y el Poder
Judicial, garantizaran en todo momento los
derechos de las victimas, con el fin de
brindar asistencia, proteccién, seguridad y
acceso a la justicia.

Il. Las personas imputadas por la comisién
de las conductas delictivas previstas en
esta Ley General estaran sujetos a prisién
preventiva durante el proceso, con las
excepciones prevista en la misma Ley.

lil. El organos del Ministerio Publico y las
policias procederan de oficio con el inicio
de la indagatoria por los delitos en materia
de trata de personas.

IV. En todos los casos, la sentencia
condenatoria que se dicte por los delitos
previstos en esta Ley, deberan contemplar
la reparacion del dafio a las victimas, cuyo
monto fijara el Juez de la causa, con los
elementos que el organo del Ministerio
Publico o la victima aporten, o aquellos que
se consideren procedentes, en términos de
Ley.

V. Las policias, el 6rgano del Ministerio
Publico y las autoridades jurisdiccionales
adoptaran medidas adecuadas para
asegurar la eficacia de la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos previstos en
esta Ley.

A esos efectos, respetaran los intereses y
las circunstancias personales de victimas y
testigos, entre otros la edad, el género y la
salud, y tendran en cuenta la naturaleza de
los delitos, en particular los de violencia
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sexual, violencia por razones de género y
violencia contra los nifios, niflas vy
adolescentes.

Sin Correlativo

Articulo 34. Conforme a la presente Ley de
Victimas del Estado de Baja California y la
Ley General, las victimas tendran, entre
otros, los siguientes derechos:

l.- A una investigacion pronta y eficaz que
lleve, en su caso, a la identificacién y
enjuiciamiento de los responsables y a su
reparacion;

Il.- A ser reparadas por el Estado de manera
integral, adecuada, y efectiva por el dafio o
menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de
violaciones a derechos humanos y por los
daios que esas violaciones les causaron;

lll.- A conocer la verdad de lo ocurrido
acerca de los hechos en que le fueron
violados sus derechos humanos a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 7 de esta
Ley para lo cual la autoridad debera
informar los resultados de las
investigaciones;

IV.- A qué se le brinde proteccién y se
salvaguarde su vida y su integridad
corporal, en tratandose de la comisién de
delitos en materia de delincuencia
organizada.

V.- A ser tratadas con humanidad y respeto
de su dignidad y sus derechos humanos
por parte de los servidores publicos y, en
general, por el personal de las instituciones
publicas responsables del cumplimiento de
esta Ley, asi como por parte de los
particulares que cuenten con convenios
para brindar servicios a las victimas;

VI.- A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y
atencion en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal
especializado en atencion al dafio sufrido
desde la comision del hecho victimizante,
con independencia del lugar en donde ella
se encuentre, asi como a que esa ayuda,
asistencia y atencién no dé lugar, en ningin
caso, a una nueva

afectacion;
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VI.- A la verdad, a la justicia y a la
reparacion a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados,
suficientes, rapidos y eficaces;

VIIl.- A la proteccion del Estado, incluido el
bienestar fisico y psicolégico y la seguridad
del entorno con respeto a la dignidad y
privacidad de la victima, con independencia
de que se encuentren dentro un
procedimiento penal o de cualquier otra
indole.

Lo anterior incluye el derecho a Ia
proteccion de su intimidad contra
injerencias ilegitimas, asi como derecho a
contar con medidas de proteccion eficaces
cuando su vida o integridad personal o
libertad personal sean amenazadas o se
hallen en riesgo en razén de su condicién
de victima y/o del ejercicio de sus derechos;

IX.- A solicitar y a recibir informacién clara,
precisa y accesible sobre las rutas y los
medios de acceso a los procedimientos,
mecanismos y medidas que se establecen
en la presente Ley;

X.- A solicitar, acceder y recibir, en forma
clara y precisa, toda la informacién oficial
necesaria para lograr el pleno ejercicio de
cada uno de sus derechos;

Xl.- A obtener en forma oportuna, rapida y
efectiva todos los documentos que requiera
para el ejercicio de sus derechos, entre
éstos, los documentos de identificacion y
las visas;

Xil.- A conocer el estado de los procesos
judiciales y administrativos en los que tenga
un interés como interviniente;

Xlll.- A ser efectivamente escuchada por la
autoridad respectiva cuando se encuentre
presente en la audiencia, diligencia o en
cualquier otra actuacion y antes de que la
autoridad se pronuncie;

XIV.- A ser notificada de las resoluciones
relativas a las solicitudes de ingreso al
Registro Estatal y de medidas de ayuda, de
asistencia y reparacion que se dicten;

XV.- A que el consulado de su pais de
origen sea inmediatamente notificado
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conforme a las normas internacionales que
protegen el derecho a la asistencia
consularcuando se trate de victimas
extranjeras;

XVI.- A la reunificacion familiar cuando por
razén del tipo de victimizacion su nucleo
familiar se haya dividido;

XVIl.- A retornar a su lugar de origen o a
reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad;

XVIil.- A acudir y a participar en escenarios
de didlogo institucional;

XIX.- A ser beneficiaria de las acciones
afirmativas y programas sociales publicos
para proteger y garantizar sus derechos;

XX.- A participar en la formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevenciéon, ayuda, atencién,
asistencia y reparacion;

XXI- A que las politicas publicas que son
implementadas con base en la presente

Ley tengan un enfoque transversal,
particularmente en atencién a la infancia,
los adultos mayores y poblacién indigena;

XXIL.- A no ser discriminadas ni limitadas en
sus derechos;

XXIll.- A recibir tratamiento especializado
que le permita su rehabilitacion fisica y
psicologica con la finalidad de lograr su
reintegracion a la sociedad;

XXIV.- A acceder a los mecanismos de
justicia disponibles para determinar la
responsabilidad en la comisién del delito o
de la violacion de los derechos humanos;

XXV.- A tomar decisiones informadas sobre
las vias de acceso a la justicia o
mecanismos alternativos;

XXVI.- A una investigacion pronta y efectiva
que lleve a la identificaciéon, captura,
procesamiento y sancion de manera
adecuada de todos los responsables del
daiio, al esclarecimiento de los hechos y a
la reparacion del dafio;
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XXVIl.- A participar activamente en la
busqueda de la verdad de los hechos y en
los mecanismos de acceso a la justicia que
estén a su disposicion, conforme a los
procedimientos establecidos en la ley de la
materia;

XXVIIl.- A expresar libremente sus opiniones
e intereses ante las autoridades e instancias
correspondientes y a que éstas, en su caso,
sean consideradas en las decisiones que
afecten sus intereses;

XXIX.- Derecho a ejercer los recursos
legales en contra de las decisiones que
afecten sus intereses y el ejercicio de sus
derechos;

XXX.- A que se les otorgue, en los casos
que procedan, la ayuda provisional;

XXXL- A recibir gratuitamente la asistencia
de un intérprete o traductor de su lengua,

en caso de que no comprendan el idioma
espaiiol o tenga discapacidad auditiva,
verbal o visual;

XXXIL.- A trabajar con otras victimas para la
defensa de sus derechos, incluida su
reincorporacion a la sociedad;

XXXIIl.- A participar en espacios donde se
proporcione apoyo individual o colectivo
que le permita relacionarse con otras
victimas,

XXXIV.- Toda comparecencia ante el 6rgano
investigador, el juez o tribunal, organismo
publico de proteccion de los derechos
humanos, o ante cualquiera otra autoridad o
perito que requiera la presencia de la
Victima, se considerara justificada para los
efectos laborales y escolares, teniendo ella
derecho a gozar del total de los
emolumentos a que se refiere la Ley Federal

del Trabajo; y
XXXV.- Los demas seifalados por Ila
Constitucion Federal, los Tratados

Internacionales celebrados y ratificados por
el Estado Mexicano, la Ley General y
cualquier otra disposiciéon aplicable en la
materia o legislacion especial.

Sin Correlativo

Articulo 35. El incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente
Ley, seran sancionadas de conformidad con
el procedimiento administrativo establecido
en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja
California, asi como los procedimientos
correspondientes contenidos en las Leyes o
Reglamentos de los Organos o de las

22



Instituciones encargadas de su aplicacién,
vigilancia, coordinacion o coadyuvancia.

m BAJA CALIFORNIA »
Y
SANCHEZ ALLENDE

DIPUTADA DISTRITO &

Las victimas u ofendidos seran resarcidas
por el Estado, conforme a la legislacién en
materia de responsabilidad patrimonial, a
través de las dependencias o instancias
cuyos funcionarios o agentes hayan sido
responsables de los delitos o los dafios
causados.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

La presente propuesta no tiene impacto econémico ni presupuestal en las finanzas
del Estado, en virtud de que no implica recursos la modificaciones propuestas.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito
someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la
siguiente Iniciativa que adiciona fraccién VI del articulo 3, fraccién XI y
reformar el articulo 4, las fracciones |, I, lil, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X, articulo 5,
articulo 8 fraccién IV,V y la adiccion a la fraccién XIIl, articulo 7, el articulo 31
Bis, articulo 34 y 35, modifica las fracciones VIII, X, Xl y Xl y la adicién de
sus fracciones XIV, del articulo 6, modificaciéon de la denominacién del
Capitulo Cuarto, de Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a Victimas de estos
Delitos, al tenor de los siguientes puntos:

RESOLUTIVO:

UNICO: La XXIV Legislatura del Estado de Baja California aprueba adiciona
fraccion VI del articulo 3, fraccién Xl y reformar el articulo 4, las fracciones |,
I, 1, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X, articulo 5, articulo 8 fraccién IV,V y la adiccién a
la fraccién XIil, articulo 7, el articulo 31 Bis, articulo 34 y 35, modifica las
fracciones VIII, X, XI y Xll y la adicién de sus fracciones XIV, del articulo 6,
modificacion de la denominacion del Capitulo Cuarto, de Ley para Prevenir,
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a Victimas de estos Delitos, para quedar como sigue:
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Articulo 3. (....)

lalV(..)

VI. Establecer acciones especificas para erradicar la impunidad

Articulo 4. Son Principios rectores de la presente Ley, en los términos previstos en la
Ley General de la materia, los siguientes:

I. Maxima proteccion: Obligacién de cualquier autoridad, de velar por la aplicacién mas amplia de
medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos humanos de las
victimas y los ofendidos de los delitos previstos por esta ley. Las autoridades adoptaran, en
todo momento, medidas para garantizar su seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicolégico, su intimidad y el resguardo de su identidad y datos personales;

Il. Perspectiva de género: Entendida como una visién cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y
comprender las desigualdades socialmente construidas a fin de establecer politicas y acciones
de

Estado transversales para disminuir hasta abatir las brechas de desigualdad entre los sexos y
garantizar el acceso a la justicia y el ejercicio pleno de sus derechos.

. (...)

IV. Interés superior de la infancia: Entendido como la obligacién del Estado de proteger los
derechos de la nifiez y la adolescencia, y de velar por las victimas, ofendidos y testigos
menores de 18 afios de edad, atendiendo a su proteccién integral y su desarrollo arménico.

Los procedimientos sefialados en esta Ley reconoceran sus necesidades como sujetos de
derecho en desarrollo.

El ejercicio de los derechos de los adultos no podra condicionar el ejercicio de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes;

V. Debida diligencia: Obligacion de las y los servidores publicos de dar respuesta inmediata,
oportuna, eficiente, eficaz y responsable en la prevencion, investigacion, persecucién y
sancién, asi como en la reparacién del dafio de los delitos previstos por esta Ley, incluyendo la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos.

VI. Prohibicién de devolucién o expulsion: Las victimas de los delitos previstos en esta Ley no
seran repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de origen en territorio nacional, cuando su
vida, libertad, integridad, seguridad o las de sus familias, corra algun peligro.

La autoridad debera cerciorarse de esta condicion.
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En el caso de los refugiados, se les reconozca o no tal calidad, no se les podra poner en
fronteras o territorios donde el peligro se dé por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas o cualquier otra razén que permita
creer que su seguridad e integridad estarian en riesgo, independientemente de cual sea su
estatus juridico como extranjero en cuanto a duracién y legalidad.

La repatriacion de las victimas extranjeras de los delitos previstos en esta Ley, sera siempre
voluntaria y conforme a los protocolos de repatriacion vigentes, para garantizar un retorno
dignoy
seguro.

VII. Derecho a la reparacion del dafio: Entendida como la obligacion del Estado y las personas
Servidoras Publicas de tomar todas las medidas necesarias para garantizar a la victima la
restitucion de sus derechos, indemnizacion y rehabilitacion por los dafios sufridos, asi como de
vigilar la garantia de no repeticion, que entre otros incluye la garantia a la victima y a la
sociedad de que el crimen que se perpetré no volvera a ocurrir en el futuro, el derecho a la
verdad que permita conocer lo que verdaderamente sucedio, la justicia que busca que los
criminales paguen por lo que han hecho, y a la reparacién integral.

VIil. Garantia de no revictimizacion: Obligacién del Estado y las personas servidoras publicas, en
los ambitos de sus competencias, de tomar todas las medidas necesarias para evitar que las
victimas sean revictimizadas en cualquier forma.

IX. Laicidad y libertad de religion;-y Garantia de libertad de conciencia, asegurando a las victimas
la posibilidad de vivir y manifestar su fe y practicar su religién, sin ninguna imposicién en los
programas o acciones llevados a cabo por las instituciones gubernamentales o de la sociedad
civil que otorgue proteccién y asistencia.

X. Presuncién de minoria de edad: En los casos que no pueda determinarse o exista duda sobre
la minoria de edad o documentos de identificacion y no se cuente con dictamen médico, se
presumira ésta; y

Xl. Las medidas de atencion, asistencia y proteccion, beneficiaran a todas las victimas de los
delitos previstos por esta Ley, con independencia de si el sujeto activo ha sido identificado,
aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la relacion familiar, de dependencia, laboral o
econoémica que pudiera existir entre éste y la victima.

Articulo 5. El Gobierno Estatal establecera una Comision Interinstitucional para coordinar las acciones

de sus—miembros—tas—personas integrantes en la materia, para elaborar y poner en practica el
Programa Estatal para Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para la proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos delitos; el cual debera incluir, cuando menos, las politicas publicas
en materia de prevencién, combate y erradicacion de la trata de personas, asi como la proteccién y
atencion a las victimas de estos delitos.

Los cargos de las o los integrantes de la Comisién son de caracter honorifico, con excepcion det
Seeretario—Téeniee de la Secretaria Técnica

Articulo 6. La Comision estara integrada por:

I. &k La persona titular del Poder Ejecutivo, quien presidira.
|l. Et-Seeretario-La persona titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado.

Ill. E-Seeretarie La persona titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado.

IV. EHPreeurador-Generat-deJusticia-det—La persona titular de la Fiscalia General del Estado.
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V. El-Seeretario La persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado.

VI. E-Seeretarie—de—Furisme—del—Estade.La persona Titular de la Secretaria de Economia e
Innovacién.

VII. = deeaeion ienrestar-Seociat-det-Estade-La persona que presida la Secretaria
de Educacion del Estado.

VIIl. Ei-Seeretario—de—Desarrollo—Seoeial-del—Estade- La persona que presida la Secretaria de
Bienestar del Estado.

IX. (...)

X. El-Presidente-del La persona que Presida el Congreso del Estado.

XI. &n Una persona representante de cada uno de los Ayuntamientos del Estado.

Xll. EHPresidente-del-La persona que presida el Tribunal Superior de Justicia del Estado

XIll. La Persona que ocupe la Secretaria de Salud

Articulo 7. La Comision podra, a propuesta de quien ocupe la presidencia su-presidente, aprobar la

incorporacién como integrante de la misma a otras dependencias y organismos oficiales, asi como
organismos no gubernamentales.

Articulo 8. La Comisién, a propuesta de su—presidente quien presida podra, invitar con efectos
meramente consultivos, a representantes de organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil,
asi como las y los académicos y expertos en temas vinculados con la trata de personas.

Articulo 10. La Comision debera:

lallll. (...)

IV. Desarrollar campafias de prevencion, proteccion y atencién en materia de trata de personas, con
enfoque diferenciado, fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y el respeto a los
derechos humanos, con especial referencia a aquellos que sean considerados como grupos
viinrerables en situacion de vulnerabilidad.

V. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir convenios de coordinacién con los
gobiernos de la federacion, otras entidades federativas y los municipios, o generar acuerdos con los
estados o paises expulsores, en relacion con la seguridad, internacion, transito o destino de las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos; con el propédsito de protegerlas, orientarlas, atenderlas y
en su caso, asistirlas en su regreso a su lugar de origen, asi como para prevenir la trata de personas;
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XIV. Asesorar a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal en la
realizacion de acciones tendientes a prevenir y combatir la trata de personas y proteger a sus victimas,
ofendidos y testigos;-y

XV.- Las—de a5t - : o Elaborar un registro de nifias,
nifios y adolescentes no acompaﬁados, e lmplementar protocolos, acciones, programas y
politicas publicas encaminadas a garantizar el interés superior de las infancias; y

XVI. Las demas que se establezcan en esta Ley y su Reglamento

) CAPITULO CUARTO
DEL SEGRETARIS-FESNIEO SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

Articulo 31 Bis. Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de investigacion, procesamiento y
sancion, se debera observar y atender lo siguiente:

I. El érgano del Ministerio Publico y el Poder Judicial, garantizaran en todo momento los
derechos de las victimas, con el fin de brindar asistencia, proteccién, seguridad y acceso a la
justicia.

Il. Las personas imputadas por la comisién de las conductas delictivas previstas en esta Ley
General estaran sujetos a prision preventiva durante el proceso, con las excepciones prevista
en la misma Ley.

lil. El organos del Ministerio Publico y las policias procederan de oficio con el inicio de la
indagatoria por los delitos en materia de trata de personas.

IV. En todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte por los delitos previstos en esta
Ley, deberan contemplar la reparacion del dafio a las victimas, cuyo monto fijara el Juez de la
causa, con los elementos que el organo del Ministerio Publico o la victima aporten, o aquellos
que se consideren procedentes, en términos de Ley.

V. Las policias, el érgano del Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales adoptaran
medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento de los
delitos previstos en esta Ley.

A esos efectos, respetaran los intereses y las circunstancias personales de victimas y testigos,
entre otros la edad, el género y la salud, y tendran en cuenta la naturaleza de los delitos, en
particular los de violencia sexual, violencia por razones de género y violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes.

Articulo 34. Conforme a la presente Ley de Victimas del Estado de Baja California y la Ley
General, las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

l.- A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y
enjuiciamiento de los responsables y a su reparacion;

Il.- A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, y efectiva por el dafio o

menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos
humanos y por los dafios que esas violaciones les causaron;
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lll.- A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron violados sus
derechos humanos a que se refiere la fraccion VIl del articulo 7 de esta Ley para lo cual la
autoridad debera informar los resultados de las investigaciones;

IV.- A qué se le brinde proteccion y se salvaguarde su vida y su integridad corporal, en
tratandose de la comision de delitos en materia de delincuencia organizada.

V.- A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos

por parte de los servidores publicos y, en general, por el personal de las instituciones

publicas responsables del cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los particulares que
cuenten con convenios para brindar servicios a las victimas;

VI.- A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma oportuna, rapida, equitativa,
gratuita y efectiva por personal especializado en atencién al dafio sufrido desde la comisién del
hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se encuentre, asi como a que
esa ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en ningun caso, a una nueva

afectacion;

Vil.- A la verdad, a la justicia y a la reparacion a través de recursos y procedimientos accesibles,
apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIil.- A la protecciéon del Estado, incluido el bienestar fisico y psicolégico y la seguridad del
entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con independencia de que se
encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra indole.

Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi
como derecho a contar con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad
personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicién
de victima y/o del ejercicio de sus derechos;

IX.- A solicitar y a recibir informacion clara, precisa y accesible sobre las rutas y los medios de
acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas que se establecen en la presente Ley;

X.- A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacién oficial
necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

Xl.- A obtener en forma oportuna, rapida y efectiva todos los documentos que requiera para el
ejercicio de sus derechos, entre éstos, los documentos de identificacion y
las visas;

Xll.- A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que tenga un
interés como interviniente;

XIll.- A ser efectivamente escuchada por la autoridad respectiva cuando se encuentre presente
en la audiencia, diligencia o en cualquier otra actuacion y antes de que la autoridad se
pronuncie;

XIV.- A ser notificada de las resoluciones relativas a las solicitudes de ingreso al
Registro Estatal y de medidas de ayuda, de asistencia y reparacion que se dicten;

XV.- A que el consulado de su pais de origen sea inmediatamente notificado
conforme a las normas internacionales que protegen el derecho a la asistencia consular,cuando
se trate de victimas extranjeras;

XVL.- A la reunificacion familiar cuando por razén del tipo de victimizacion su nucleo
familiar se haya dividido;

29



BAJA CALIFORNIA ’

XXIV LEGISLATURA

SANCHEZ ALLENDE

DIPUTADA DISTRHTO 4

XVIl.- A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad
y dignidad;

XVIil.- A acudir y a participar en escenarios de didlogo institucional;

XIX.- A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos
para proteger y garantizar sus derechos;

XX.- A participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencion, ayuda, atencion, asistencia y reparacion;

XXI.- A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente
Ley tengan un enfoque transversal, particularmente en atenciéon a la infancia, los adultos
mayores y poblacién indigena;

XXII.- A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;

XXIIl.- A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacién fisica y psicolégica
con la finalidad de lograr su reintegracién a la sociedad;

XXIV.- A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la
responsabilidad en la comision del delito o de la violacién de los derechos humanos;

XXV.- A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia o mecanismos
alternativos;

XXVL.- A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificaciéon, captura,
procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los responsables del dafio, al
esclarecimiento de los hechos y a la reparacién del dafio;

XXVIl.- A participar activamente en la blisqueda de la verdad de los hechos y en los
mecanismos de acceso a la justicia que estén a su disposicion, conforme a los procedimientos
establecidos en la ley de la materia;

XXVIIl.- A expresar libremente sus opiniones e intereses ante las autoridades e instancias
correspondientes y a que éstas, en su caso, sean consideradas en las decisiones que afecten
sus intereses;

XXIX.- Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que

afecten sus intereses y el ejercicio de sus derechos;

XXX.- A que se les otorgue, en los casos que procedan, la ayuda provisional;

XXXI.- A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor de su lengua,

en caso de que no comprendan el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva, verbal o
visual;

XXXIL.- A trabajar con otras victimas para la defensa de sus derechos, incluida su
reincorporacion a la sociedad;

XXXIIlL.- A participar en espacios donde se proporcione apoyo individual o colectivo

que le permita relacionarse con otras victimas,

XXXIV.- Toda comparecencia ante el 6rgano investigador, el juez o tribunal, organismo publico
de proteccion de los derechos humanos, o ante cualquiera otra autoridad o perito que requiera
la presencia de la Victima, se considerara justificada para los efectos laborales y escolares,
teniendo ella derecho a gozar del total de los emolumentos a que se refiere la Ley Federal del
Trabajo; y

XXXV.- Los demas sefialados por la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales
celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, la Ley General y cualquier otra disposicion
aplicable en la materia o legislacion especial.
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Articulo 35. EIl incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley, seran
sancionadas de conformidad con el procedimiento administrativo establecido en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, asi como los procedimientos
correspondientes contenidos en las Leyes o Reglamentos de los Organos o de las Instituciones
encargadas de su aplicacion, vigilancia, coordinaciéon o coadyuvancia.

Las victimas u ofendidos seran resarcidas por el Estado, conforme a la legislacion en materia
de responsabilidad patrimonial, a través de las dependencias o instancias cuyos funcionarios o
agentes hayan sido responsables de los delitos o los dafios causados.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones Benito Juarez Garcia del “Edificio del Poder
Legislativo, Baja California” en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su
presentacion.

*LMSA/mlla*
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