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DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los Articulos
27 y 28, ambos en su fracciéon |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion 11, 115 fraccion
I, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, comparecemos ante esta Soberania para presentar INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 4 Y SE LE ADICIONAN LAS FRACCIONES X, XI, XIl,
Xlll, XIV Y XV DE LA LEY EN MATERIA DE DECLARACION DE AUSENCIA
PARA PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicion forzada de personas vulnera considerablemente los principios
fundamentales de los derechos humanos, pues destroza la dignidad de la victima,
pone en riesgo su integridad fisica, psicolédgica e incluso su vida, mina la cohesion
social, destruye por completo la seguridad personal y familiar y niega la
personalidad juridica de la persona. Es una de las violaciones de derechos humanos

mas graves que existen.

México no ha sido ajeno a este proceso internacional y actualmente es parte de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas y del Estatuto de Roma.
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Asi, México ha adoptado las obligaciones juridicas que se desprenden de esos
tratados internacionales de manera soberana, teniendo presente que en nuestro
pais la desaparicion forzada es un fenémeno delictivo que se ha repetido en
diversas etapas de la historia de nuestro pais y que, desafortunadamente, aun sigue

sucediendo.

La busqueda de personas desaparecidas, es un deber que se encuentra enmarcado
en diversos compromisos nacionales e internacionales asumidos por nuestro pais.
El Estado mexicano esta obligado a implementar busquedas de oficio sin dilacion
alguna, a establecer un trabajo coordinado entre diferentes dependencias para dar
con el paradero de la persona, asi como investigar efectiva y adecuadamente las
desapariciones de estas personas, deberes que se conjugan con los de prevenir y

sancionar los delitos

De acuerdo con el articulo 2 de la Convencién Americana, uno de los deberes
primarios de los Estados Parte es el de asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos alli contemplados mediante la adopcién de las medidas legislativas o de

cualquier otro caracter que fueran necesarias para ello.

En este sentido, la Corte ha sostenido reiteradamente que: la obligacion de los
Estados Parte de garantizar los derechos reconocidos en la Convencion implica su
deber de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de

los derechos humanos.

En esta materia el Estado de Baja California, publico en el Periédico Oficial del
Estado con fecha 10 de julio del 2020, la Ley en Materia de Declaracion Especial de

Ausencia para Personas Desaparecidas del Estado de Baja California, buscando
desarrollar un cuerpo normativo adecuado para prevenir, sancionar y erradicar la

desaparicion forzada en la entidad, que sirva como una herramienta legal adecuada
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cuyo objeto sea establecer el procedimiento estatal para la emisién de la
Declaraciéon Especial de Ausencia, mismo que no podra exceder el plazo de seis
meses a partir del inicio del procedimiento; asi como sefalar sus efectos hacia la
persona desaparecida, los familiares o personas legitimadas por Ley, una vez que
ésta es emitida por el Organo Jurisdiccional competente, reconocer, proteger y
garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los derechos de la persona
desaparecida, brindar certeza juridica a la representacién de los intereses y
derechos de la persona desaparecida y otorgar las medidas apropiadas para

asegurar la proteccion mas amplia a los familiares,

Por otra parte, el Comité contra la Desapariciéon forzada, 6rgano de tratado que
supervisa la aplicacion de la citada Convencién Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, adopté los principios
rectores para la busqueda que constituye una herramienta técnica esencial para
que los estados implementen mecanismos, procedimientos y métodos que permitan
materializar y garantizar las disposiciones en materia de basqueda previstas en la

convencion.

En consecuencia, los estados deben formular e implementar medidas orientadas a
la busqueda, localizacion, liberacion, identificacion y restitucion de cuerpos cuando

corresponda.

Asi pues, una de esas medidas es la formulacién de una politica publica en materia
de desapariciones para atender la problematica que impacta a las familias y a la
sociedad en su conjunto, es decir, que la politica publica en materia de busqueda
debe responder a una accién planeada, decidida y coherente con el analisis del

problema, en la que participan diferentes instancias del Estado.

Por ello, resulta necesario la formulacion y puesta en marcha de politicas publicas
para estructurar y articular la respuesta institucional para que el estado cumpla con
las obligaciones en materia de busqueda de personas, lo que permitira que los
esfuerzos institucionales deriven en el impacto positivo sobre las vidas de las
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personas que buscan, aliviando la angustia y la incertidumbre que genera el
desconocimiento de un ser querido desaparecido.

En este sentido resulta necesario e indispensable la implementacion de Principios
Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, mismos que se basan en
la Convencién internacional para la proteccién de todas las personas contra las

desapariciones forzadas y en otros instrumentos internacionales relevantes.

También toman en cuenta la experiencia de otros érganos internacionales y de
varios paises en todo el mundo. Identifican mecanismos, procedimientos y métodos

para la implementacion del deber juridico de buscar a las personas desaparecidas.

Estos Principios Rectores buscan consolidar las buenas practicas para la busqueda
efectiva de las personas desaparecidas, derivadas de la obligacién de los Estados
de buscarlas, los cuales han sido elaborados con base en la experiencia acumulada
del Comité durante sus ocho primeros afios, en particular, en las observaciones
finales y en las acciones urgentes. Los Principios Rectores fueron desarrollados en
didlogo y amplia consulta con muchas organizaciones de victimas, sociedad civil,

expertos, organizaciones intergubernamentales y Estados.

Los Principios Rectores se inspiran en los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones y en el Conjunto de
principios actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, en los comentarios generales del Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias y en el Protocolo de
Minnesota sobre la investigacion de muertes potencialmente ilicitas (2016). Los
Principios Rectores complementan este Protocolo con un énfasis especial en la

busqueda con vida de las personas desaparecidas.

Los Principios Rectores reafirman el rol esencial que tienen las victimas en la

busqueda de las personas desaparecidas. Enfatizan el derecho a formar y a
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participar libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto

contribuir a establecer las circunstancias de las desapariciones forzadas y la suerte
de las personas desaparecidas, y asistir a las victimas. En estos Principios Rectores
se usa la expresion “victimas” en el sentido de la definicion amplia de este término

consagrada en el articulo 24.1 de la Convencion.

Sibien, la citada Ley en Materia de Declaracioén Especial de ausencia para Personas
Desaparecidas del Estado de Baja California, contempla principios rectores que
rigen las acciones, medidas y los procedimientos establecidos en la ley de la
materia, considero pertinente realizar una armonizacioén legislativa en este rubro a
efecto de robustecer el marco normativo adoptando los criterios establecidos en la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, para garantizar la
inmediatez, oportunidad y transparencia en los procesos de busqueda de personas,
promoviendo la debida diligencia en las actuaciones con enfoque humanitario
brindando atencion centrada en el alivio del sufrimiento de los familiares y de la
propia victima, estableciendo la no revictimizaciéon en atencion a los derechos
humanos consagrados en la carta magna, permitiendo la participacion directa de los
familiares, de manera conjunta y con enfoque de conocer con certeza lo sucedido y

recibir informacioén sobre los hechos constitutivos de delitos.

En resumen, la iniciativa que se propone, pretende incorporar al articulo 4 de Ley
en Materia de Declaracién Especial de ausencia para Personas Desaparecidas del
Estado de Baja California, principios rectores que rigen las acciones, medidas y

procedimientos en materia de personas desaparecidas.

Para mayor claridad de la pretension legislativa, se presenta un comparativo de la
normativa actual y de las modificaciones que se pretenden con la presente iniciativa

de reforma.
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LEY EN MATERIA DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA
PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 4.- Las acciones, medidas y
procedimientos establecidos en esta Ley se
rigen por los principios siguientes:

ARTICULO 4.- (...)

I. Celeridad. EI procedimiento de la|l.alaVI.(...)
Declaracion Especial de Ausencia debera
atender los plazos sefialados por este
Ordenamiento y evitar cualquier tipo de
retrasos indebidos o injustificados. El
procedimiento de la Declaraciéon Especial
de Ausencia no podra exceder los seis
meses sin que exista una resolucién de
Declaracion Especial de Ausencia por parte
del 6rgano jurisdiccional competente;

Il. Enfoque Diferencial y Especializado. Las
autoridades estatales que apliquen esta
Ley, estan obligadas, en el respectivo
ambito de sus competencias, a brindar una
atencion especializada, garantias
especiales y medidas de proteccion a los
grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de
vulnerabilidad en razén de su edad,
género, preferencia u orientacion sexual,
etnia, discapacidad y otros; en
consecuencia, se reconoce que ciertos
dafios requieren de una atencion
especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad
de las victimas. Entre los grupos antes
sefalados, estan considerados como
expuestos a un mayor riesgo de violacién
de sus derechos, a las nifias, nifos,
adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos y comunidades
indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas, y personas
en situacion de desplazamiento forzado
interno;

Ill. Gratuidad. Todas las acciones,
procedimientos y cualquier otro tramite que
esté relacionado con la Declaracion
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Especial de Ausencia seran gratuitos para
los familiares y demas personas previstas
en esta Ley. Asimismo, el Poder Judicial del
Estado, y las autoridades competentes que
participen en los actos y procesos
relacionados con la Declaracién Especial
de Ausencia, deben erogar los costos
relacionados con su tramite, incluso los que
se generen después de emitida la
resolucion;

IV. Igualdad y No Discriminacién. En el
gjercicio de los derechos y garantias de la
persona desaparecida y sus familiares, en
todos los procedimientos a los que se
refiere la presente Ley, las autoridades
involucradas en el procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia se
conduciran sin distinciéon, exclusion o
restriccion motivada por origen étnico o
nacional, sexo, discapacidad, condicién
social, econémica o de salud, embarazo,
lengua, religion, opinién, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra que
tenga por efecto impedir, anular o
menoscabar el reconocimiento o el
gjercicio de los derechos humanos vy la
igualdad real de oportunidades de las
personas;

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la
Declaracion Especial de Ausencia, el
érgano jurisdiccional que conocera del
procedimiento deberd estar en contacto
directo con quien haga la solicitud y los
familiares;

VI. Interés Superior de la Nifiez. En el
procedimiento de la Declaracién Especial
de Ausencia se debera, en todo momento,
proteger y atender, de manera primordial,
los derechos de nifas, nifos Yy
adolescentes, y velar porque la proteccién
que se les brinde sea arménica e integral,
considerando su desarrollo evolutivo y
cognitivo, de conformidad con la Ley para
la Proteccion y Defensa de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
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de Baja California, y la legislacion aplicable
en la materia;

VIl. Maxima Protecciéon. Las autoridades
deben velar por la aplicacion y el
cumplimiento de las medidas apropiadas
para asegurar la proteccion mas amplia ala
persona desaparecida y a sus familiares, o
a quien tenga un interés juridico en la
Declaraciéon Especial de Ausencia. El
organo jurisdiccional que conozca de un
procedimiento de Declaracién Especial de
Ausencia, debe suplir la deficiencia de los
planteamientos consignados en la solicitud;

VIIl. Perspectiva de Género. Todas las
autoridades involucradas en el
procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia, deben garantizar un trato
igualitario entre mujeres y hombres, por lo
que su actuacion debera realizarse libre de
prejuicios, estereotipos y de cualquier otro
elemento que propicien situaciones de
desventaja, discriminacion o violencia
contra las mujeres; y

IX. Presuncién de Vida. En las acciones,
mecanismos y procedimientos para la
emision de la Declaracion Especial de
Ausencia, las autoridades involucradas en
el procedimiento deben presumir que la
persona desaparecida esta con vida.

SIN CORRELATIVO

VIIl. Perspectiva de Género. Todas las
autoridades involucradas en el
procedimiento de Declaraciéon Especial de
Ausencia, deben garantizar un trato
igualitario entre mujeres y hombres, por lo
que su actuacioén debera realizarse libre de
prejuicios, estereotipos y de cualquier otro
elemento que propicien situaciones de
desventaja, discriminacion o violencia
contra las mujeres; ¥

IX. Presuncion de Vida. En las acciones,
mecanismos y procedimientos para la
emision de la Declaracién Especial de
Ausencia, las autoridades involucradas en
el procedimiento deben presumir que la
persona desaparecida esta con vida;

X. Efectividad y exhaustividad: todas las
diligencias que se realicen para la
busqueda de la Persona Desaparecida o
No Localizada se haran de manera
inmediata, oportuna, transparente, con
base en informaciéon util y cientifica,
encaminadas a la localizaciéon y, en su
caso, identificacion, atendiendo a todas las
posibles lineas de investigacion. Bajo
ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona
Desaparecida o No Localizada, o la
actividad que realizaba previa o al
momento de la desaparicion para no ser
buscada de manera inmediata;
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XI. Debida diligencia: todas las autoridades
deben utilizar los medios necesarios para
realizar con prontitud aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley,
en especial la busqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada; asi como la
ayuda, atencién, asistencia, derecho a la
verdad, justicia y reparacion integral a fin de
que la victima sea tratada y considerada
como ftitular de derechos. En toda
investigacion y proceso penal que se inicie
por los delitos previstos en esta Ley, las
autoridades deben garantizar su desarrollo
de manera auténoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz, y realizados
con oportunidad, exhaustividad, respeto de
derechos humanos y maximo nivel de
profesionalismo;

Xll. Enfoque humanitario: atencién
centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de
respuestas a los Familiares;

XIll. No revictimizacién: la obligacién de
aplicar las medidas necesarias Yy
justificadas de conformidad con los
principios en materia de derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados, para evitar que la Persona
Desaparecida o No Localizada y las
Victimas a que se refiere esta Ley, sean
revictimizadas o criminalizadas en
cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de
sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un
nuevo dafno;

XIV. Participacion conjunta: las autoridades
de los distintos érdenes de gobierno, en
sus respectivos ambitos de competencia,
permitirdn la participacion directa de los
Familiares, en los términos previstos en
esta Ley y demas disposiciones aplicables,
en las tareas de busqueda, incluido el
disefio, implementacién y evaluacion de las
acciones en casos particulares, como en
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politicas publicas y practicas
institucionales;

XV. Verdad: el derecho de conocer con
certeza lo sucedido y recibir informacion
sobre las circunstancias en que se
cometieron los hechos constitutivos de los
delitos previstos en esta Ley, en tanto que
el objeto de la misma es el esclarecimiento
SIN CORRELATIVO de los hechos, la proteccion de las
Victimas, el castigo de las personas
responsables y la reparaciéon de los dafios
causados, en términos de los articulos 10.
y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
27 y 28 ambos en su fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como por los articulos 110 fraccién Il, 115 fraccion
I, 116, 117 y 118 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a consideracion de
esta H. Legislatura del Congreso del Estado de Baja California la presente iniciativa

con proyecto de:
DECRETO

UNICO. - POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 Y SE LE ADICIONAN
LAS FRACCIONES X, XI, XII, Xlll, XIV Y XV DE LA LEY EN MATERIA DE
DECLARACION DE AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 4.- (...)
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VIIl. Perspectiva de Género. Todas las autoridades involucradas en el
procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia, deben garantizar un trato
igualitario entre mujeres y hombres, por lo que su actuacion debera realizarse libre
de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que propicien situaciones
de desventaja, discriminacion o violencia contra las mujeres; y

IX. Presuncidén de Vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la
emision de la Declaracién Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en el
procedimiento deben presumir que la persona desaparecida esta con vida;

X. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la
busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada se haran de manera
inmediata, oportuna, transparente, con base en informacion util y cientifica,
encaminadas a la localizacién y, en su caso, identificacién, atendiendo a todas las
posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la actividad
que realizaba previa o al momento de la desaparicién para no ser buscada de
manera inmediata;

XI. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios
para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de
un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la
Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencioén, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada
y considerada como titular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que
se inicie por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su
desarrollo de manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y
realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos 'y maximo
nivel de profesionalismo;

Xll. Enfoque humanitario: atencién centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los Familiares;

XlIl. No revictimizacion: la obligacién de aplicar las medidas necesarias y
justificadas de conformidad con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados, para evitar que la Persona Desaparecida o No Localizada y las Victimas
a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma,
agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos
o exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafo;

44!
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XIV. Participacion conjunta: las autoridades de los distintos érdenes de gobierno, en
sus respectivos ambitos de competencia, permitiran la participacion directa de los
Familiares, en los términos previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables,
en las tareas de busqueda, incluido el disefio, implementacion y evaluacion de las
acciones en casos particulares, como en politicas publicas y practicas
institucionales;

XV. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacion
sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos
previstos en esta Ley, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de
los hechos, la proteccion de las Victimas, el castigo de las personas responsables
y la reparacién de los dafios causados, en términos de los articulos 10. y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIO

UNICO.- La reforma contenida en el presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

DADO en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha
de su presentacion.

XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
ATENTAMENTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DIP. AMINTHA CUADALUPE BRICERO

DIPUTADA AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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