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Baja California. ‘

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXiIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-.

Por este conducto me dirijo a usted, a fin de remitir INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE FOMENTO A LA CULTURA DEL CIUDADO DEL AGUA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA con el propésito de que se enliste en el
orden del dia de la Sesién de Pleno a celebrarse el jueves 22 de junio del presente
ano, siendo esta la que se adjunta y detalla a continuacion:

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 14 Y 17 DE LA LEY DE
FOMENTO A LA CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA mediante el que se propone la captacion y aprovechamiento
de las aguas pluviales.

Agradeciendo de antemano su atencién, le reitero mis finas y distinguidas
consideraciones.

Mexicali, B.C. a 16 de junio de 2023.

Integrante de la XXIV Legislatura del Estado de Baja California

DGR/RDL



#2023, Aho de Concienciacion de las personas con Trastorno de Espectro Autista”

B

MOVIMIENTO

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Baja California, con fundamento en los articulos 13, 14, 26, 27 y 28
ambos en su fraccion | y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, 93, 110 fraccion |, 112, 115, 116, 117, 118 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me
permito presentar ante esta Soberania, INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 2, 14 Y 17 DE LA LEY DE FOMENTO A LA CULTURA DEL
CUIDADO DEL AGUA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema de agua y sequia en México es un problema que afecta a todas y
todos los ciudadanos, mas de la mitad del pais tiene condiciones de sequia
moderada a extrema, asi lo indicé el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) de la

Comisién Nacional del Agua (Conagua), pues con datos hasta el 28 de febrero de



2023 se informo que el 50.16% del territorio nacional esta afectado por algun grado
de sequia. '

Por lo que respecta, a la crisis del agua que enfrenta Baja California esta se ha
incrementado exponencialmente en los ultimos afos, pues se han presentado
reducciones de hasta 99 millones metros cubicos del agua que dispondra del Rio
Colorado, el cual es una de las principales fuentes de abastecimiento de agua

potable para el consumo humano del Estado de Baja California.

Los municipios de Tijuana y Ensenada son los que presentan mayores
deficiencias en el abasto de agua, tanto asi que se ha analizado el declarar la
emergencia de sequia en Ensenada, en donde alrededor de 130 colonias padecen
problemas de desabasto; y la implementacion de un programa de tandeo en el
municipio de Tijuana.

El panorama es preocupante si se considera que la Cuenca del Rio Colorado,
de la cual extraen buena parte del agua que consumen los bajacalifornianos padece
la crisis hidrica mas severa de su historia.

Alfonso Cortez Luna, investigador del departamento de Estudios Urbanos y
Medio Ambiente de El Colegio de la Frontera Norte (COLEF), dijo que la sequia
prolongada es un problema que se padece en el noroeste de México y suroeste de
Estados Unidos desde finales de 1999, cuando los registros de lluvias mostraron

una tendencia a la baja.?

Asimismo, es importante mencionar que las lluvias han disminuido en nuestro

estado, pues de acuerdo con los registros de precipitacion media historia de la

' https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/03/07/mapa-del-infierno-en-mexico-5016-del-pais-
tiene-condiciones-de-sequia-alerta-conagua/

= https://www.eleconomista.com.mx/politica/Baja-California-se-atiene-al-agua-del-Rio-Colorado-
este-ano-no-podra-extraer-el-equivalente-a-lo-que-consume-Mexicali-en-un-ano-20220624-
0079.html



Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en 2021

registré 196 milimetros de precipitacién media, el mas bajo de los ultimos 22 afos.

De lo anterior, surge la urgente necesidad de buscar mecanismos y alternativas
que coadyuven al problema de la sequia del agua en nuestro Estado; ahora, si bien
es cierto el articulo 14 de la Ley de Fomento a la Cultura del Cuidado del Agua para
el Estado de Baja California, en su fraccion Xl establece dentro de los objetivos del
Programa Estatal de Fomento al cuidado del Agua, el fomentar la captacion y
aprovechamiento del agua de lluvia, esto no determina una obligaciéon de las

autoridades para estos fines.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
el derecho humano de acceso al agua, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 4°.- “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacioén, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos

fines.”

En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de garantizar y proteger el derecho
de acceso al agua de las y los bajacalifornianos, a través de los programas vy

acciones que considere adecuados para tal fin.

Uno de los objetivos de la presente reforma, en primer término pretende reformar el
articulo 2 de la Ley de Fomento a la Cultura del Agua, a fin de conceptualizar los
vocablos de “Agua Potable” y “Aguas Pluviales”, con el fin de incluirlos en la Ley en
comento, homolgando los conceptos establecidos en la Norma Oficial Mexicana
127-SSA1-1994 publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de



noviembre de 2000 3 y la Norma Oficial Mexicana 001-SEMARNAT-2021 publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de marzo de 2022 4.

En el mismo articulo se pretende adecuar el concepto de “Presidente Municipal” por
el de persona Titular de la Presidencia Municipal.

Ademas en el articulo 14 se pretende sustituir el concepto de “agua de lluvia” por el
de “aguas pluviales” en concordancia con la NOM-001-SEMARNAT-2021 cita
anteriormente.

De igual manera, la presente iniciativa pretende reformar el articulo 17 de la Ley del
Fomento a la Cultura del Cuidado del Agua adicionando una fraccion VIl en la cual
se establezcan las acciones que deben de llevar a cabo el Titular del Ejecutivo y los
Presidentes Municipales en relacion a la promocién del cuidado y uso racional del
agua, y de esta forma, incorporar a nuestra legislacion local la obligacién de las
autoridades en el ambito de sus competencias, a implementar las medidas
necesarias para la reutilizacion, aprovechamiento e incremento de la captacién de
aguas pluviales en todo el territorio estatal; esto como una medida que contribuya a
los esfuerzos que se realizan en todo el Estado por las diferentes autoridades para
combatir la sequia en nuestra entidad federativa, en virtud de las graves
problematicas que se presentan actualmente entorno al abastecimiento del agua en

Baja California.

La presente propuesta de reforma y adiciéon se presenta a manera de cuadro

comparativo para contrastar el texto vigente con el propuesto por una servidora.

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2063863&fecha=31/12/1969#asc.tab=0
4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645374&fecha=11/03/2022#qsc.tab=0




Ley de Fomento a la Cultura del Cuidado del Agua para el

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta
ley se entiende por:

l.- Comision: Comision Estatal del

Agua,

.- Comisiones Estatales: Las
Comisiones Estatales de Servicios
Publicos de los Municipios de Mexicali,
Tijuana, Tecate y Ensenada,

lll.- Consejo: El Consejo Consultivo
para el Fomento al Cuidado del Agua;

IV.- Entidades privadas: Comprende
todas aquéllas que formen parte de la
iniciativa privada, sector productivo,
organismos no gubernamentales,
organismos de la sociedad civil,
instituciones privadas de cualquier
naturaleza y la poblacién en general;

V.- Entidades publicas: los Poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, los
o6rganos constitucionales dotados de
autonomia, y los Gobiernos
Municipales del Estado de Baja
California. Para los efectos de esta Ley
estaran comprendidos en el concepto
de Entidades Publicas, todas aquellas
instituciones que reciban, manejen o
administren fondos y recursos del
erario;

VI.- Estado: El Estado Libre y Soberano
de Baja California;

VIl.- Presidente  Municipal: Los
Presidentes Municipales de los
Gobiernos Municipales de Mexicali,
Tijuana, Tecate, Playas de Rosarito y
Ensenada;

Estado de Baja California

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta
ley se entiende por:

l.- Agua Potable: Agua que no
contiene contaminantes objetables,
ya sean quimicos o agentes
infecciosos y que no causa efectos
nocivos para la salud;

Il.- Aguas Pluviales: Aquellas que
precipitan de la atmoésfera de forma
natural, ya sea en forma de lluvias,
nieve y/o granizo;

lll.- Comision: Comision Estatal del
Agua,

IV.- Comisiones Estatales: Las
Comisiones Estatales de Servicios
Puablicos de los Municipios de Mexicali,
Tijuana, Tecate y Ensenada,

V.- Consejo: El Consejo Consultivo para
el Fomento al Cuidado del Agua;

VI.- Entidades privadas: Comprende
todas aquéllas que formen parte de la
iniciativa privada, sector productivo,
organismos no gubernamentales,
organismos de la sociedad civil,
instituciones privadas de cualquier
naturaleza y la poblacién en general;

VII.- Entidades publicas: los Poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, los
6rganos constitucionales dotados de
autonomia, y los Gobiernos Municipales
del Estado de Baja California. Para los
efectos de esta Ley estaran
comprendidos en el concepto de
Entidades Publicas, todas aquellas
instituciones que reciban, manejen o




VIIl.- Programa Estatal: El Programa
Estatal de Fomento a la Cultura del
Cuidado y Uso Racional del Agua;

IX.- Recomendacion:  Documento
emitido por el Titular del Ejecutivo a
través de la instancia que para tal efecto
se instale, en el cual se estableceran los
criterios y acciones a llevar a cabo, a fin
de fomentar el uso racional y cuidado
del agua;

X.- Secretaria: Secretaria para el
Manejo, Saneamiento y Proteccién del
Agua;

Xl.- Titular del Ejecutivo: EI Gobernador
del Estado de Baja California; y

Xll.- Uso racional del agua: Son las
acciones, estrategias y habitos
encaminados al consumo eficiente del
agua en el marco del desarrollo
sostenible y respetando la normatividad
vigente sobre el medio ambiente y
recursos naturales renovables

administren fondos y recursos del
erario;

VIll.- Estado: ElI Estado Libre y
Soberano de Baja California;

IX.- Persona Titular de la Presidencia

Municipal: Las y los Presidentes
Municipales de los Gobiernos
Municipales de Mexicali, Tijuana,

Tecate, Playas de Rosarito, Ensenada,
San Quintin y San Felipe;

X.- Programa Estatal: El Programa
Estatal de Fomento a la Cultura del
Cuidado y Uso Racional del Agua;

Xl.- Recomendacién: Documento
emitido por el Titular del Ejecutivo a
través de la instancia que para tal efecto
se instale, en el cual se estableceran los
criterios y acciones a llevar a cabo, a fin
de fomentar el uso racional y cuidado
del agua;

Xll.- Secretaria: Secretaria para el
Manejo, Saneamiento y Proteccién del
Agua;

Xll.- Titular del Ejecutivo: El
Gobernador del Estado de Baja
California; y

XIV.- Uso racional del agua: Son las
acciones, estrategias y habitos
encaminados al consumo eficiente del
agua en el marco del desarrolio
sostenible y respetando la normatividad
vigente sobre el medio ambiente y
recursos naturales renovables

CAPITULO CUARTO
EL PROGRAMA ESTATAL DE
FOMENTO AL CUIDADO DEL AGUA

ARTICULO 14.- El Programa Estatal de
Fomento al cuidado del Agua,

CAPITULO CUARTO
EL PROGRAMA ESTATAL DE
FOMENTO AL CUIDADO DEL AGUA

ARTICULO 14.- El Programa Estatal de
Fomento al cuidado del Agua,




constituye un marco de planeacion
estratégica dentro del cual se alinearan
y fomentaran las politicas publicas
vinculadas al cuidado y uso racional del
agua y con este objeto, promovera el
cumplimiento de los siguientes
objetivos:

Xlll. Sensibilizar a la poblaciéon en
general y a todas las entidades publicas
y privadas sobre el costo del suministro
del agua, tanto para lograr el uso
racional del recurso como para
promover la cultura del pago;

constituye un marco de planeacion
estratégica dentro del cual se alinearan
y fomentaran las politicas publicas
vinculadas al cuidado y uso racional del
agua y con este objeto, promovera el

cumplimiento de los siguientes
objetivos:

Del I al XIl.- ...

Xll. Fomentar el uso de aguas

residuales tratadas para todos los usos
que no requieran la calidad potable, asi
como la captacién y aprovechamiento
de las aguas pluviales;

Del XIll al XVIIL.- ...

CAPITULO QUINTO
DEL FOMENTO AL CUIDADO Y USO
RACIONAL DEL AGUA

ARTICULO 17.- Con el objetivo de
promover el cuidado y uso racional del
agua en el Estado, el Titular del
Ejecutivo y los Presidentes
Municipales, en el ambito de sus
atribuciones y competencias, llevaran a
cabo las siguientes acciones:

VII. Llevar a cabo acciones
permanentes para la deteccion vy
correccion oportuna de fugas de agua.

CAPITULO QUINTO
DEL FOMENTO AL CUIDADO Y USO
RACIONAL DEL AGUA

ARTICULO 17.- Con el objetivo de
promover el cuidado y uso racional del
agua en el Estado, la persona Titular
del Ejecutivo y las personas Titulares
de las Presidencias Municipales, en el
ambito de sus atribuciones y
competencias, llevaran a cabo las
siguientes acciones:

VII. Llevar a cabo acciones
permanentes para la deteccion vy
correccion oportuna de fugas de agua;

y

Vill. Implementar las medidas
necesarias para el incremento de la
captacion, aprovechamiento y
reutilizacion de las aguas pluviales
en todo el territorio estatal.




Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. XXIV Legislatura del Estado de Baja California, el presente:

RESOLUTIVO:

PRIMERQO. - Se reforman los articulos 2, 14 y 17 de la Ley de Fomento a la
Cultura del Cuidado del Agua para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I.- Agua Potable: Agua que no contiene contaminantes objetables, ya
sean quimicos o agentes infecciosos y que no causa efectos nocivos para
la salud;

IL.- Aguas Pluviales: Aquellas que precipitan de la atmésfera de forma
natural, ya sea en forma de lluvias, nieve y/o granizo;

IIL.- Comision: Comision Estatal del Agua,

IV.- Comisiones Estatales: Las Comisiones Estatales de Servicios Publicos
de los Municipios de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada,

V.- Consejo: El Consejo Consultivo para el Fomento al Cuidado del Agua;

VI.- Entidades privadas: Comprende todas aquéllas que formen parte de la
iniciativa privada, sector productivo, organismos no gubernamentales,
organismos de la sociedad civil, instituciones privadas de cualquier
naturaleza y la poblacion en general;

VII.- Entidades publicas: los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, los
organos constitucionales dotados de autonomia, y los Gobiernos
Municipales del Estado de Baja California. Para los efectos de esta Ley
estaran comprendidos en el concepto de Entidades Publicas, todas aquellas
instituciones que reciban, manejen o administren fondos y recursos del
erario;



VIIL.- Estado: El Estado Libre y Soberano de Baja California;

IX.- Persona Titular de la Presidencia Municipal: Las y los Presidentes
Municipales de los Gobiernos Municipales de Mexicali, Tijuana, Tecate,
Playas de Rosarito, Ensenada, San Quintin y San Felipe;

X.- Programa Estatal: El Programa Estatal de Fomento a la Cultura del
Cuidado y Uso Racional del Agua;

XI.- Recomendacion: Documento emitido por el Titular del Ejecutivo a
través de la instancia que para tal efecto se instale, en el cual se estableceran
los criterios y acciones a llevar a cabo, a fin de fomentar el uso racional y
cuidado del agua;

XII.- Secretaria: Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del
Agua;

XIII.- Titular del Ejecutivo: El Gobernador del Estado de Baja California; y

XIV.- Uso racional del agua: Son las acciones, estrategias y habitos
encaminados al consumo eficiente del agua en el marco del desarrollo
sostenible y respetando la normatividad vigente sobre el medio ambiente y
recursos naturales renovables.

CAPITULO CUARTO
EL PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO AL CUIDADO DEL AGUA

ARTICULO 14.- El Programa Estatal de Fomento al cuidado del Agua,
constituye un marco de planeacion estratégica dentro del cual se alinearan y
fomentaran las politicas publicas vinculadas al cuidado y uso racional del
agua y con este objeto, promoverd el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

Del I al XII.- ...

XII. Fomentar el uso de aguas residuales tratadas para todos los usos que no
requieran la calidad potable, asi como la captacion y aprovechamiento de las
aguas pluviales;



Del XIII al XVIIIL.- ...

ARTICULO 17. Con el objetivo de promover el cuidado y uso racional
del agua en el Estado, el Titular del Ejecutivo y las y los Presidentes
Municipales, en el ambito de sus atribuciones y competencias, llevaran a
cabo las siguientes acciones:

(DelIal VI...)

VII. Llevar a cabo acciones permanentes para la deteccion y correccion
oportuna de fugas de agua; y

VIII. Implementar las medidas necesarias para el incremento de la

captacion, aprovechamiento y reutilizacion de agua de lluvia en todo el
territorio estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Saléon de Sesiones Benito Jyarez Garcia” del Congreso del

Estado en la ciudad de Mexicali de su presentacion.

e

MOVIMIENTO C
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA



