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HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los
Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion I, 115
fracciéon |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA QUE
ADICIONA EL ARTICULO 54 BIS A LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha expresado su
firme conviccion de consolidar la igualdad y la justicia en el territorio mexicano, es
por ello que se constituyen las garantias individuales en nuestra carta magna,
mismas que aseguran que todos los habitantes y personas que se encuentren
dentro del territorio nacional, gocen de los derechos consolidados en nuestra Leyes.

De suma importancia para el sentido de la presente iniciativa resulta “La
Declaracién sobre fos Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
del Delito y del Abuso del Poder”, adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985 y en donde queda
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de manifiesto la preocupante situaciéon de las victimas y ofendidos de los delitos
respecto de la necesidad de procurarles proteccidn y defensa de sus derechos.

Es a partir de la reforma del 03 de septiembre de 1993 a nuestra Carta Magna,
cuando nuestro pais avanzé en lo que respecta a la conformacién de una legislacion
responsable en el reconocimiento de los derechos de las victimas, tales como
participar activamente en el proceso penal, asi como lo que velan por la reparacion
del dano, la reincorporacion a las actividades cotidianas y el disefio de politicas
publicas para la prevencién y atencién.

Nuestra Carta Magna en su articulo 20, apartado C, establece los derechos de la
victima a recibir asesoria juridica, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a recibir
atencién médica y psicoldgica de urgencia, asi como a que se le repare el dafio a la
victima, al resguardo de su identidad y otros datos personales en casos especificos,
a solicitar medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos y a impugnar ante la autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico.

Congruente con lo anterior, el 9 de enero de 2013, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Victimas, donde se amplia el catalogo de
derechos de las victimas desde una perspectiva de derechos humanas e incluye no
sélo sus derechos procesales en materia penal, sino en otras materias como la civil,
laboral y administrativa, resaltando por su importancia y para efectos de la presente
iniciativa las relativas a la proteccion, ayuda, asistencia, atencién, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral de las victimas en los ambitos federal,

local y municipal.

A nivel local, bajo las mismas directrices de la Ley General de Victimas, se expide
para nuestro estado la LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA
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CALIFORNIA publicada en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en
fecha 29 de octubre del 2018, estableciendo su ambita de aplicacidn y objeto en su
articulo 1 que dispone:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y observancia general
en el territorio del Estado de Baja California, conforme a lo dispuesto por los articulos 1°,
pérrafo tercero, 17, 20 y 73 XXXIX-X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, Ley
General de Victimas y otros ordenamientos en materia de victimas.

La presente Ley obliga, a las autoridades estatales y municipales, asi como a cualquiera de
sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones que velen por la protecciéon de las
victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacién que corresponda. Las autoridades de
todos los 4mbitos de gobiemo deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos
en esta Ley, asi como brindar atencién inmediata en especial en materias de salud, educacion
y asistencia social, en caso contrario quedardn sujetas a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Asi mismo la Ley de Victimas en materia de reparacion a la victima establece sus
alcances en su articulo 2 que a la letra dice:

ARTICULO 2.- La reparaci6n a la victima comprende las medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en la dimensién que corresponda.
Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion
de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

De interés para el objeto de i{a presente iniciativa es la medida de compensacién
que se encuentra regulada en los siguientes articulos de la Ley de Victimas local

que disponen:

ARTICULO 7.- Para los efectos de esta Ley, se estara a las definiciones de conceptos que se
contienen en la Ley General, asi como las siguientes:
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IV.- Compensacion: Erogacién econémica a que la victima tenga derecho en ios términos de
esta Ley;

ARTICULO 27.- Para los efectos de la presente Ley, la reparacién integral comprendera:

/il.- La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta fas circunstancias de cada caso. Esta se otorgaré por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la
violacién de derechos humanos;

ARTICULO 52.- Las medidas de compensacion previstas en la presente Ley, se otorgaran en
los términos previstos en dicho ordenamiento, su reglamento y demas disposiciones
normativas aplicables.

ARTICULO 53.- La Comisién Ejecutiva correspondiente ordenara la compensacion subsidiaria
cuando fa victima, que no haya sido reparada, exhiba ante ella todos los elementos a su
alcance que lo demuestren y presente ante la Comisién sus alegatos. La victima podré
presentar entre otros:

I.- Las constancias def agente def ministerio publico que competa de la que se desprenda que
las circunstancias de hecho hacen imposible la consignacién det presunto delincuente ante la
autoridad jurisdiccional y por lo tanto hacen imposibie et ejercicio de ia accibn penal;

Il.- La sentencia firme de la autoridad judicial competente, en la que se sefialen los conceptos
a reparar, y la reparacion obtenida de donde se desprendan ios conceptos que el sentenciado
no tuvo fa capacidad de reparar, y

iff.- La resofucién emitida por autoridad competente u organismo publico de proteccion de los
derechos humanos de donde se desprenda que no ha obtenido la reparacion del dafio, de la
persona directamente responsable de satisfacer dicha reparacion.
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ARTICULO 54.- La compensaci6n subsidiaria a favor de las victimas de delitos, se cubrird con
cargo al Fondo Estatal en términos de esta Ley, la Ley General, sus Reglamentos y demas
disposiciones respectivas.

ARTICULO 55.- El Estado, a través de la Comisién Ejecutiva Estatal, tendré la obligacién de
exigir que ef senfenciado restituya al Fondo Estatal los recursos erogados por concepto de la
compensacion subsidiaria otorgada a la victima por el delito que aquél cometié.

ARTICULO 56.- La obtencién de la compensacién subsidiaria no extingue el derecho de la
victima a exigir reparacién de cualquier otra naturaleza.

Ahora bien, los recursos que se utilizan para la reparacién integral de las victimas
provienen de un fondo que se constituye en los términos del articulo 141 de nuestra
ley de victimas y tiene por objeto, segun su articulo 140, “Brindar los Recursos de
Ayuda y la reparacién integral de las victimas del delito y las victimas de
violaciones a los derechos humanos, siguiendo criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas. El Fondo estatal se conformara
con los recursos que destine el Estado para dicho fin”.

Lo que se busca con la presente iniciativa es que, cuando las violaciones a los
derechos de las victimas provengan de conductas de servidores publicos, la medida
de compensaciéon a favor de la victima no afecte los recursos provenientes del
Fondo de Ayuda, si no que sea precisamente la dependencia a la que pertenece el
servidor publico que cometié la violacién la que cargue con la obligacion de otorgar
dicha medida de compensacion con cargo a su presupuesto y de esta manera
proteger los recursos provenientes del fondo de ayuda que resultan indispensables
y en ocasiones insuficientes para resolver distintas prioridades, muchas de ellas
ajenas a los actos que provocaron la necesidad de indemnizacién a las victimas.

Creemos en la necesidad de concatenar el acto que genera la necesidad de
reparacion, especialmente por cuanto a la medida de compensacion que se otorga
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a la victima, con la obligaciéon y carga asumida por las entidades publicas que
provocaron los dafos.

Asi es, con la presente medida se propiciara que se promueva y practique una
cultura institucional y social de respeto a los derechos humanos y de prevencion de
la violencia y violaciones a derechos fundamentales de la victima; por lo que
estamos consiente que para que exista una verdadera sensibilizacién sobre los
darios que provoca una actuacion gubernamental negligente o poco diligente de los
derechos humanos, es necesario tomar las presentes medidas donde el ente
publico se haga responsable del cumplimiento de la reparacion integral de la victima
cuando los actos violatorios provengan de conductas de sus servidores pablicos.

Abundando en lo anterior, y en sustento y motivacién a la presente intencion
legislativa, tengo la firme conviccion de que como legisiadores nos toca la gran
responsabilidad de hacer que se cumpla con todas y cada de las declaraciones
fundamentales que devienen de nuestra Carta Magna y no queden en letra muerta;
mencionando de gran utilidad para el objeto de esta iniciativa la siguiente:

"Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley” (articulo 1).

Sin duda alguna, la presente iniciativa busca que las entidades publicas y sus

servidores publicos se apeguen a una cultura de respeto a los derechos humanos
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buscando en todo momento que su actuar gubernamental se apegue a los principios
y deberes que prevé la declaratoria constitucional antes transcrita.

Para efecto de todo lo anterior, se propone reformar la Ley de Victimas del Estado
de Baja California para adicionar un articulo 54 BIS que establezca que ‘Las
autoridades estatales y municipales, asi como a cualquiera de sus oficinas,
dependencias, organismos o instituciones que resuiten responsables de violaciones
a derechos humanos en términos de la presente ley, tendra la obligacién de llevar
a cabo la medida de compensacion a las victimas con cargo a su presupuesto,
compensacion que sera determinada por la Comision Ejecutiva Estatal en el plan
de reparacion integral que corresponda”.

Para mayor ilustracion se inserta la reforma planteada en el siguiente cuadro
comparativo:

PROYECTO DE REFORMA

LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE | PROPUESTA LEGISLATIVA

ARREHLD SN CORIKELALING 54 BIS.- Las autoridades estatales y

municipales, asi como a cualquiera de
sus oficinas, dependencias,
organismos o instituciones que resulten
responsables de violaciones a
derechos humanos en términos de la
presente ley, tendra la obligacion de
llevar a cabo la medida de
compensacion a las victimas con cargo

a su presupuesto, compensacion que
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| ser4 determinada por la Comisién |
Ejecutiva Estatal en el plan de
reparacion integral que corresponda.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado.

En virtud de io anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las
modificaciones planteadas, en el cuadro comparativo anterior que se inserta, en
cumplimiento al inciso c), del punto nimero 4, de los lineamientos y acuerdos
tomados por la Junta de Coordinacién Politica en fecha 11 de agosto de 2021, en
los términos siguientes:

UNICO. - INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 54 BIS A LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

54 BIS.- Las autoridades estatales y municipales, asi como a cualquiera de
sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones que resulten
responsables de violaciones a derechos humanos en términos de la presente
ley, tendra la obligacion de llevar a cabo la medida de compensacién a las
victimas con cargo a su presupuesto, compensacion que seré determinada por
la Comisién Ejecutiva Estatal en el plan de reparacién integral que
corresponda.

TRANSITORIOS
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UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo

del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha
de su presentacion.

DIPUTADA SANTA-ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
INTEGRANTE DEL GRUP( PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION



