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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

%2023, Ao de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro
Autista”
OFICIO No. DMML/0063/2027
ASUNTO: REMISION DE
INICIATIVA

Mexicali Baja California, a 13 de Marzo del 2023.

DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Por medio de la presente me permito s@ludarla y de
conformidad en lo previsto por los articulos 110 fraccién | y 117 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja Californiay, remito original
de:

1.- Iniciativa de reforma en la que se MODIFICA la fraccion XII del articulo 136,

de la LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA
CALIFORNIA.

Sin otro particular por el momento agradezco de antemano su atencion.

XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.C.P.- LIC. JAVIER SANCHEZ CHACON. - DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS
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DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

LA SUSCRITA INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA A NOMBRE PROPIO Y EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO POLITICO MORENA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 27 Y 28, AMBOS EN SU
FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, 110, 112, 115, 116,
117, 160, 161 Y DEMAS APLICABLES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ME
PERMITO SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA
HONORABLE SOBERANIA, LA PRESENTE INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, modificando la fraccién XIlI del
articulo 136, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion, las
entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, y que tiene como fines salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas, preservar las libertades, el
orden y la paz publica, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 2

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La funcion de seguridad publica se realiza en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las instituciones policiales, ministerios
publicos, las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, los responsables de la prision preventiva y ejecucion
de penas, las autoridades competentes en materia de seguridad
publica para adolescentes, asi como por las demas autoridades que
en razén de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente

a su objeto.

Las funciones de los servidores policiales en los diferentes paises son
multiples y variadas, pero en la mayoria de los casos pueden situarse
entre cuatro categorias: Prevencion del delito, Represion del delito,

Mantenimiento del orden, Auxilio y asistencia social.

La seguridad publica es una cualidad de los espacios publicos vy
privados, que se caracterizan por la inexistencia de amenazas que

socaven o supriman los bienes y derechos de las personas y en la que
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existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el

desarrollo individual y colectivo de la sociedad.

La palabra seguridad proviene del vocablo latino securitas, que
significa calidad de seguro. En materia de administracién publica, este
término hace referencia a un ramo de esta que tiene como proposito

velar por la seguridad de todos los ciudadanos.

El Estado, desde de las instituciones de seguridad publica, tiene
constitucionalmente el uso exclusivo de la fuerza para mantener el
orden publico y dar cumplimiento a las leyes y reglamentos. Sin
embargo, de ninguna manera es justificable que se atropellen los
derechos humanos con el pretexto de que cumpla con su funcién de
asegurar el orden publico, puesto que el Estado esta obligado a actuar

siempre respetando los derechos humanos de la persona.

Por desgracia, muchas veces los derechos humanos han sido
violados, en la mayoria de los casos se debe a la falta de preparacion
profesional de las fuerzas policiacas, ademas de no contar con
capacitacién y equipo adecuado, es comin que estos elementos
cumplan con horarios laborales muy extensos y con la acumulacion de
muchas situaciones estresantes, afadiéndole a esto un ambiente
interno disciplinario generalmente marcado por el autoritarismo,
mecanismos de ascensos y premiaciones regidas por criterios
discrecionales, o que premian a un "modelo de policia duro”.
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Segun las Oficinas de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
a nivel nacional, en 2017 el Déficit de Profesionalizacién alcanzé el
44%: es decir, mas de cuatro de cada diez elementos en activo en las
corporaciones policiales del pais carecia o no contaba con formacion
inicial o con cursos de actualizaciéon o de especializacion. En el caso
especifico de las policias municipales, practicamente uno de cada dos
elementos en activo no contaba con alguna de estas ftres
capacitaciones antes mencionadas, de aqui surgen algunas de las
probleméaticas mas concurrentes que suelen afectar al buen
desempefio de sus funciones a dichos elementos: La falta de
entrenamiento y equipo insuficiente, el resentimiento social, la
vinculacién histérica a un sistema autoritario, las cargas excesivas de
trabajo.

Un alto nivel de capacitacion y una actitud comprometida en la
prestacion del servicio son condiciones indispensables para que la
policia cumpla correctamente con sus funciones. El proceso
permanente y progresivo de formacién que se integra por las etapas
de formacion inicial, actualizacion, promocién, especializaciéon y alta
direccién, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y

habilidades de los integrantes de las Instituciones Policiales.

El fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica pasa por

optimizar y mejorar los niveles educativos de las policias del pais.
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Para cumplir con este objetivo deben existir estrategias fijas de
reclutamiento, seleccién, evaluaciéon, formacién, certificacion y
profesionalizacién diferenciadas, tanto por el tipo de corporacién
policial (federal, estatal o municipal), como por la entidad federativa de

que se trate.

Debemos comenzar a entender al policia como un reflejo de la
sociedad. El policia, con sus buenas y malas practicas, no surge del
vacio, sino que proviene del seno social. No es extrafio, entonces, que
los problemas sociales se encuentren también dentro de las
instituciones policiales. A pesar de que visten uniformes, los policias
son ciudadanos. Todos queremos lo mismo: seguridad, salud, respeto,

etcétera, pero el policia recibe muy poco o nada de esto.

Seria deseable poder contar con cuerpos de policia menos
numerosos, pero dotados de una mejor preparacion y con condiciones
salariales, de equipo, uniforme y seguridad social mucho mas dignas y
justas que las que hoy se tienen. El beneficio de contar con cuerpos
mejor entrenados y mejor dotados, indudablemente redundaria tanto
en la calidad del servicio como en la posibilidad de ejercer un mejor
control sobre la actuacién de los policias, Los integrantes de los
cuerpos de policia tienen los mismos derechos que la Constitucion

Politica reconoce a todos los habitantes.
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Para lograr el objeto del procedimiento penal, no solamente es
necesario que nuestros policias estatales y municipales, cuenten con
los conocimientos "técnico-juridicos" en lo que respecta al Sistema
Penal Acusatorio, sino que ademas, se requiere que estos cuenten
con un nivel educativo que les sirva de base para comenzar su
proceso de profesionalizacion y especializacion en materia de

Seguridad Publica.

Por las razones y fundamento anteriormente expuesto, a continuacion,
se presenta una comparacién del instrumento juridico actual y una
propuesta de iniciativa a la LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, bajo el siguiente:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
LA LEY DEL SISTEMA LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE BAJA CIUDADANA DE BAJA
CALIFORNIA CALIFORNIA
CAPITULOV CAPITULOV
DERECHOS Y OBLIGACIONES | DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS MIEMBROS DE LOS MIEMBROS
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DERECHOS DERECHOS
ARTICULO 136.-(...) Articulo 136.- (...)

l.- Percibir una remuneracion por
la prestacion efectiva del servicio
y acorde a las caracteristicas del
mismo;

L-al XI (...)

.- En su caso, percibir una
retribucién econdémica
extraordinaria a la remuneracién
que le corresponda por la
prestaciéon del servicio en
determinada comisién, la cual
sera otorgada Unicamente
durante el periodo de la misma;

La retribucion econdémica
extraordinaria, no formara parte
de la remuneracibn que le
corresponda por la prestacion del
servicio habitual y sera
establecida de conformidad con la
disponibilidad presupuestal
asignada para este rubro, asi
como la disponibilidad de horario,
funciones desempefiadas y el
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grado jerarquico del Miembro;

lll.- Ser merecedor de respeto por
pate de sus  superiores
jerarquicos;

IV.- Recibir la dotacion de armas,
municiones, uniformes y diversos
equipos que deberan portar en el
ejercicio de sus funciones,
procurando mantenerios en un
estado apropiado para su uso y
manejo; independientemente del
desgaste y su periodo de vida util
del propio material o equipo.

V.- Recibir asesoria y defensa
juridica de la Defensoria Publica
del Estado, cuando asi lo solicite
el Miembro, en caso de ser sujeto
a los procedimientos de
separacion definitiva, de
aplicacion de responsabilidad
administrativa o jurisdiccionales;

VI.- Ser recluido en areas que
garanticen su integridad fisica,
tratandose de prision preventiva.
En el caso de compurgaciéon de
penas, las autoridades
competentes tomaran las
medidas necesarias para
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garantizar la integridad fisica de
quien se hubiere desempefiado
como Miembro,

VIl.- Contar con los servicios de
seguridad social que las
instituciones de seguridad publica
establezcan en favor de los
Miembros, de sus familiares o
personas que dependan
econdmicamente de ellos;

VIIl.- Recibir apoyo terapéutico,
médico, psicoldgico, psiquiatrico,
de trabajo social o de cualquier
disciplina o especialidad que
requiera por afectaciones o
alteraciones que sufra a
consecuencia del desempefio de
sus funciones, a través de
programas, tratamientos, terapias
y seguimiento en periodos
semestrales permanentes con
motivo de la prestacion del
servicio.

IX.- Obtener beneficios sociales,
culturales, deportivos, recreativos
y de cualquier especie que
contribuyan a mejorar sus
condiciones de vida personal y al
fortalecimiento de los lazos de
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union familiar;

X.- Participar en los concursos de
promociones para ascensos Y
obtener estimulos econémicos,
reconocimientos y
condecoraciones, asi como gozar
de un trato digno y decoroso por
parte de sus superiores
jerarquicos;

Xl.- Participar, a invitacion de
instituciones educativas publicas
como instructores técnicos; asi
como, en la formulacion de
programas de  capacitacion,
acondicionamiento y
adiestramiento, de acuerdo con
sus aptitudes, habilidades vy
competencias;

Xll.- Gozar de los apoyos |Xll. Participar en los cursos de
necesarios para contar con una | capacitacion, actualizacién,
adecuada preparacién académica
y de facilidades para proseguir
con sus estudios desde el nivel | €specializacion correspondientes,
basico hasta el de caracter|asi como en aquellos que se
profesional;

profesionalizacion y

acuerden con otras instituciones

académicas nacionales y del

extranjero que tengan relacion

10
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con sus funciones, conforme a la
disponibilidad presupuestal y las

necesidades del servicio;

Asi mismo, gozar de los apoyos
necesarios y recibir la educaciéon
en los niveles reconocidos en el
articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que les permita
optimizar  su proceso de
profesionalizacion y
especializacion en las funciones

de Seguridad Publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja
California, el presente:

RESOLUTIVO:

UNICO.- Se modifica la fraccion Xll del articulo 136 de la LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA
CALIFORNIA, para quedar como siguen.

11



Montserrat

!
Murillo

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
XXI1V LEGISLATURA

LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
BAJA CALIFORNIA

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS

SECCION PRIMERA
DERECHOS

Articulo 136.- (...)
I.- al XL-(...)

Xll.- Participar en los cursos de capacitacion, actualizacion,
profesionalizacién y especializacién correspondientes, asi como en
aquellos que se acuerden con ‘otras instituciones académicas
nacionales y del extranjero que tengan relacién con sus funciones,
conforme a la disponibilidad presupuestal y las necesidades del

servicio;

Asi mismo, gozar de los apoyos necesarios y recibir la educacién en
los niveles reconocidos en el articulo 3 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que les permita optimizar su proceso
de profesionalizacion y especializacion en las funciones de Seguridad

Publica.

TRANSITORIOS

12
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el periédico oficial del Estado de Baja California.

Dado en el salon de sesiones ""Licenciado Benito Juarez Garcia™™ del
Congreso del Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia

de su presentacion.

XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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