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DIPUTADA MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 27, 28, ambos en su
fraccion |, asi como los articulos 110 fractién‘l, 112415 fraccién 1,116y 117 dela
Ley Organica del Poder Legislativo, del Estado de Baja California, someto a
consideracién de este Honorable Congreso, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 24 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Pretensién: Reconocer capacidad juridica a personas con discapacidad

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted, para cualquier aclaracion o
comentario al respecto. :
@ XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ATENTAMENTE 4 MAR 2013
ESPACHAD

DIP. CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA
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DIPUTADA MARIA DEL ROCiO ADAME MUNOZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Companieras diputadas,

Compafieros diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

PRESENTE.-

El suscrito Diputado César Adrian Gonzalez Garcia en nombre y representacion del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 27 y 28,
ambos en su fraccion |, asi como los articulos 110 fraccion |, 112, 115 fraccion |, 116
y 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, del Estado de Baja California, someto
a consideracion de este Honorable Congreso, INICIATIVA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 24 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo el

tenor de lo siguiente.-

EXPOSICION DE MOTIVOS




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

Segln las estadisticas, de acuerdo con el ultimo informe realizado por la
Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial, en todo el mundo existen
mas de mil millones de personas con discapacidad, lo que representa

aproximadamente 15% de la poblacién mundial.

Frente a esta situacion, el 13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que tiene como proposito fundamental asegurar el goce plenoy en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos para todas las personas
con discapacidad, convirtiéndose ésta en la primera convencion internacional

sobre derechos humanos que se aprueba en el siglo XXI.

El objetivo principal de este instrumento juridico internacional es cambiar el
paradigma del trato asistencialista a las personas con discapacidad, permitiendo
que puedan desarrollarse en igualdad de condiciones, tanto exigiendo sus derechos

como cumpliendo sus obligaciones como parte de la sociedad.

Por ello, México firmé la Convencién vy ratificé su Protocolo Facultativo el 30 de

marzo de 2007, convirtiéndose asi en parte de los Estados comprometidos a
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proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad,

con miras a una sociedad mundial inclusiva.

Este reconocimiento sin duda alguna implica un cambio de especial trascendencia
en el derecho civil, especialmente en la institucion de la interdiccion. Un
antecedente previo en materia internacional, es la Convencion Interamericana
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad, que México firm¢ en el afio 2001.

El articulo Il de esta Convencidn Interamericana establece que para lograr los

objetivos de esta, los Estados parte se comprometen a:

“Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad. Por lo anterior
debe analizarse la figura de interdiccién, la que de acuerdo al Codigo Civil de Baja
California, y de la gran mayoria de codificaciones similares estatales, esta pensada
en determinar en forma absoluta la incapacidad mental de una persona para

ejercer su capacidad juridica.
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Sobre estas cuestiones la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha

pronunciado, destacando las siguientes tesis, que se citan por su tituloy contenido:

MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. EL ARTICULO 12 DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD CONSAGRA EL ESQUEMA

DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES.

A consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
las instituciones mediante las cuales se regula la capacidad juridica de las personas
con discapacidad -tales como el estado de interdiccion- se han clasificado de forma
histérica en dos modelos: el modelo de "sustitucion en la toma de decisiones" y el
modelo de "asistencia en la toma de decisiones". Por lo que ve al modelo de
"sustitucion en la toma de decisiones"”, mediante el mismo, y una vez que el juzgador
ha constatado la existencia de la diversidad funcional del individuo respecto del cual
versa el asunto, se decreta que la voluntad de éste sea sustituida por la de alguien
mds, cuya labor consistiré en tomar las decisiones que representen el mejor interés
de la persona cuya proteccion se le ha encomendado. Al respecto, dicho esquema
ha sido identificado de forma tradicional con la institucion juridica del tutor, mismo
que se encuentra encargado de adoptar decisiones en torno a la esfera personal y

patrimonial de su pupilo. Por su parte, el modelo de "asistencia en la toma de
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decisiones" implica un cambio de paradigma en la forma en que los Estados suelen
regular la capacidad juridica de las personas con discapacidad, pues mediante el
mismo, la persona puede ser ayudada para adoptar decisiones, pero es ésta quien
en ultima instancia toma las mismas. Es decir, la libertad de eleccidn se protege y
se garantiza por el juzgador acorde al grado de diversidad funcional que posee la
persona en cada caso concreto, fomentando asi su participacion y la asuncion de
responsabilidades. En tal sentido, el esquema contenido en el articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, precisamente
consagra el modelo asistencial antes referido, en la medida en que indica que las
personas con discapacidad tienen derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica, lo cual deberd ser llevado a cabo en igualdad de condiciones que los demds,
debiéndose asegurar que se respeten los derechos, la voluntad y preferencias de

quien posee la diversidad funcional.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS JUZGADORES FEDERALES DEBEN

RECONOCER SU CAPACIDAD Y PERSONALIDAD JURIDICA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 33/2015 (*), concluyé que para hacer efectivo el esquema

contenido en el articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008,
consistente en un modelo asistencial en la toma de decisiones, no debe confundirse
el "principio de mayor proteccion” de la persona con discapacidad en aras de su
mayor interés, con la prohibicién de que decida qué es lo que le beneficia, lo que
redunda directamente en el desarrollo libre de la personalidad, asi como en el
fomento de una vida auténoma y de una identidad propia. De modo que, el hecho
de que una persona tenga una discapacidad no debe ser motivo para negarle la
personalidad y capacidad juridica, sino que es imperativo que tenga oportunidades
de formar y expresar su voluntad y preferencias, a fin de ejercer su capacidad y
personalidad juridica en igualdad de condiciones con las demds; lo anterior, en el
entendido de que debe tener la oportunidad de vivir de forma independiente en la

comunidad, tomar decisiones y tener control sobre su vida diaria.

ESTADO DE INTERDICCION. ACORDE AL MODELO DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE
DECISIONES, LA PERSONA CON DISCAPACIDAD EXTERNARA SU VOLUNTAD,

MISMA QUE SERA RESPETADA Y ACATADA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, acorde
al modelo social de discapacidad consagrado en la Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad, la determinacion judicial que limite la capacidad
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juridica deberd tomar en consideracidn la primacia de la autodeterminacion libre
de la persona, pues de lo contrario nos encontrariamos frente a un esquema de
nsystitucion en la toma de decisiones”, lo cual no seria adecuado en términos del
instrumento internacional antes citado. Asi, no debe confundirse el principio de
mayor proteccion de la persona con discapacidad en aras de su mayor interés, con
la prohibicidn de que la misma decida qué es lo que le beneficia, situacion que
redunda de forma directa en el desarrollo libre de la personalidad, asi como en el
fomento de una vida auténoma y de una identidad propia, sin que deba restringirse
la capacidad juridica de una persona solamente porque la misma ha tomado una
opcion que la generalidad de la sociedad pudiese considerar o calificar como "no
acertada". Por tanto, mediante la adopcion del modelo de "asistencia en la toma
de decisiones”, la persona no debe renunciar al derecho a tomar sus propias
decisiones, respetdndose asi su libertad de eleccion, ello mediante la asistencia en
la toma de las mismas. Es decir, mediante dicho modelo, se deberdn generar
escenarios idéneos para que se asista a las personas con discapacidad, guidndolas
y aconsejdndolas para que tomen sus decisiones, pero una vez que en el caso
concreto se ha determinado que la asistencia es necesaria y la persona con

discapacidad ha sido asistida, la voluntad que la misma externe deberd respetarse
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y acatarse, es decir, en el centro de las decisiones relativas a las personas con
discapacidad, se encontrard la voluntad del individuo cuya capacidad ha de
limitarse. Tal ayuda en la toma de decisiones no atiende a un modelo unico, sino
que deberd ser fijada por el juzgador en el caso en concreto, delimitando los
alcances de la relacion entre el individuo que asistird en la toma de decisiones y la
persona con discapacidad, precisando que las intervenciones en la voluntad de las
personas con discapacidad deberdn ser lo menos restrictivas posibles, favoreciendo
aquellos esquemas que permitan en mayor grado la toma de decisiones y, por
tanto, la mayor autotutela posible. Lo anterior no implica que no puedan existir
escenarios en los cuales, el juzgador, una vez analizadas las diversidades
funcionales de la persona y, por tanto, las discapacidades involucradas en el caso
en concreto, determine que la asistencia en la toma de decisiones no es suficiente
para asegurar la proteccion y el bienestar de quien tiene la discapacidad, ante lo
cual, deberd nombrarse a alguien que tome las decisiones en lugar de la misma -
por ejemplo, ante la presencia de una falta de autonomia mental severa que impida
a la persona expresar su voluntad por cualquier medio-. Sin embargo, cabe sefialar
que tales escenarios son la excepcién del esquema asistencial, ante lo cual, estos

casos deberdn sujetarse a un mayor escrutinio por parte del juzgador.
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Es por lo anteriormente manifestado y derivado de un analisis a escrutinio sobre
los criterios ya vertidos por la corte es necesario reformar el Cédigo Civil para el
Estado de Baja California, y con ello reconocer la personalidad de toda persona con
discapacidad, privilegiando la autodeterminacién, el desarrollo libre de la
personalidad y el fomento de una vida auténoma e identidad propia en tanto
cumpla con la mayoria de edad, como regla general para toda persona, para que

con ello se genere igualdad de condiciones.

Por lo que se propone la siguiente modificacion que se plasma en el siguiente

cuadro para mayor ilustracion:

TEXTO ORIGINAL PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 24.- El mayor de edad tiene | ARTICULO 24.- El mayor de edad tiene
la facultad de disponer libremente de | la facultad de disponer libremente de
su persona y de sus bienes, salvo las | su personay de sus bienes, se reconoce

capacidad juridica a toda persona con

discapacidad que sea mayor de edad,




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

limitaciones que establece la Ley. privilegiandose el desarrollo libre de su

personalidad y toma de decisiones

propias, salvo las limitaciones que

establece la Ley.

Por lo expuesto y fundado en los articulos sefialados, compafieros legisladores
agradezco su consideracién y atencién a la presente y me permito someter a

consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 24 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

ARTICULO 24.- El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su
persona y de sus bienes, se reconoce capacidad juridica a toda persona con
discapacidad que sea mayor de edad, privilegidndose el desarrollo libre de su
personalidad y toma de decisiones propias, salvo las limitaciones que establece la

Ley.
"TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones "Lic. Benito Juirez Garcia"
del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja

California a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO




