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PODER LEGISLATIVO DI

EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro
Autista”

OFICIO No. DMML/0038/2027
ASUNTO: REMISION DE
INICIATIVA
Mexicali Baja California, a 24 de Febrero del 2023.

DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Por medio de la presente me permito /saludarla y de
conformidad en lo previsto por los articulos 110 fraccién' |y 117 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja Califofnia, remito original
de:

1.- Iniciativa de reforma en la que se MODIFICA la fraccion V del articulo 7, de
la LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Sin otro particular por el momento agradezco de antemano su atencidn.

XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.C.P.- LIC. JAVIER SANCHEZ CHACON. - DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS
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XXIV LEGISLATURA

DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Baja California, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccidon |, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110, 112, 115,
116, 117,160, 161 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa de
reforma adicionando un parrafo segundo en la fracciéon XVIII del articulo
6 de la Ley de Educaciéon del Estado de Baja California, al tenor del
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

México vive una crisis de violencias y violaciones a derechos humanos,
incluido el fenédmeno de la desaparicion de personas. Desde 2007 a la
fecha, se cuentan a mas de 100,000 personas desaparecidas y no
localizadas. En el caso del Estado de Baja California, la situacién no
es diferente.

Nuestra entidad es uno de los principales estados con los mas altos
indices de violencia, en toda la republica mexicana, nuestro ejemplo
mayor es la ciudad de Tijuana la cual ha adquirido una relevancia clave,
a nivel local y nacional. Se trata del paso fronterizo mas transitado del

mundo y alberga a la mitad de la poblacién en aproximadamente 2% del
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territorio estatal. Ademas, se considera la ciudad mas violenta a nivel

mundial.

Por otro lado, Seguridad, Justicia y Paz clasificé a Playas de Rosarito
como el municipio con el indice de violencia mas alto de todo el pais en
2019. Sumado a esto, este municipio tiene la tasa mas alta de
desaparicion de personas en el Estado, seguido por Tecate.

Al ser un estado fronterizo cuyo cruce es fundamental para el trafico de
drogas y de personas, posibilita que la desaparicion ocurra con fines de
explotacion laboral, pero también por motivos de disputa territorial entre
grupos del crimen organizado. Sumado a esto, las mujeres son un grupo
vulnerable, tanto por la trata de personas como por la violencia de
género.

En el contexto de las desapariciones, Tijuana también es una de las
ciudades del pais donde se concentra una mayor incidencia, seguida de
Mexicali. Asi lo asegur6 el subsecretario de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, Alejandro Encinas, en febrero de 2019.

La desapariciéon forzada de personas considerado como un hecho
violatorio grave de derecho nacional e internacional de derechos
humanos, misma que se ha tipificado como delito en el ambito nacional
y es considerada, ademas, de comprobarse su practica sistematica, un
delito de lesa humanidad.

Es decir, la desaparicion forzada de personas constituye una violacion
multiple y continuada de derechos humanos, no solo de la victima
directa, sino también de la familia, a la que se les somete a niveles de

estrés y sufrimiento fisicos y psicoemocionales terribles; multiple por la
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cantidad de derechos humanos que se afectan con una sola conducta

y continuada hasta en tanto no aparezca la persona con vida o, en su
defecto, sus restos humanos. El contexto actual del tema de personas
desaparecidas y no localizadas, es el de una problematica nacional que
nos afecta a todos como sociedad, toda vez que este fenémeno vulnera
no solamente el bien juridico mas preciado que es la vida sino también
genera multiples, graves y continuas violaciones a derechos humanos.
Desafortunadamente, Baja California se ha visto inmerso en este
suceso, mismo que todas las entidades federativas viven en situaciones
sociales distintas, por lo que las autoridades deben ejecutar acciones y
politicas publicas mas claras e integrales posibles. En los tltimos anos,
las autoridades han observado mas desapariciones forzadas que
nunca, tanto que incluso ya superan en nimero a los homicidios.

A finales del 2021, en Baja California habia 14,426 personas
desaparecidas, 200 fosas clandestinas estos datos segun la Fiscalia
General del Estado de Baja California. Entre los procesos que impactan
la calidad de vida y el bienestar de la poblacién, la desaparicion forzada
destaca por la profundidad de sus afectaciones. La pérdida de
seguridad, caracteristica de contextos sociales y espaciales violentos,
transforma e incide en todos los ambitos personales, y limita el goce y
ejercicio de los derechos humanos. La presencia de estos fenémenos
se ubica particularmente a mediados de la primera década de este siglo,

y se asocia con el recrudecimiento de la violencia en ciertas regiones
del Estado.
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En afos recientes, particularmente en el 2021, hubo un aumento

significativo en el niumero de personas desaparecidas en todo el
territorio mexicano. Por informacién documentada sabemos que la
mayoria de estos tipos de eventos masivos por la violencia en todo
México, se relacionan directamente con la actuacién de grupos
criminales y del narcotréafico, y, por otro lado, con conflictos de caracter
politico, social o territorial. Estos altos niveles de violencia van de la
mano de la corrupcién, de la marginacion, de la impunidad y de la falta
de mecanismos de acceso a la justicia que muchas personas al verse
ante la imperiosa necesidad de dejar sus comunidades o territorios por
efecto de estas incursiones y ataques violentos a comunidades no son
reconocidas por su condicién de victimas. Argumentandose que por ser
desplazados no son victimas, que el desplazamiento no es delito y que
tienen que hacer alguna denuncia penal por algun delito. Ello a pesar
de haber sufrido enfrentamientos armados, expulsiones, amenazas,
agresiones con armas de fuego, destruccién y quema de casas, cultivos
y negocios, saqueo de viviendas y robo de animales, cultivos u otras
pertenencias. Este tipo de violencia escala hasta la comisién de delitos,
como la desaparicién forzada de personas. Frente a este escenario y
para la proteccion plena de las familias desplazadas y desaparecidas
en la Entidad, es urgente el modificar agregando estos conceptos en
mencion, a la Ley de Atencion y Proteccién a Victimas del Estado. Estos
pasos legislativos serian una muestra real del compromiso del Estado
para resolver esta problematica, ya que la ausencia de un marco legal
favorece la accién de grupos criminales en la Entidad, muchas veces
bajo la tolerancia o complicidad de las autoridades. Ante este clima
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desbordado de violencia, impunidad e inseguridad, la poblacién ha

comenzado a adoptar actitudes defensivas y desesperadas, tales como
dejar de salir por las noches, evitar portar objetos de valor, colocar
seguridad adicional en las viviendas o lugares de trabajo hasta mudarse

de residencia o incluso de ciudad a consecuencia de la violencia.

Por esas razones, nuestra propuesta de iniciativa considerando
que es necesario que se reconozca el problema del desplazamiento
forzado y desaparicion de personas por violencia criminal, y que se
otorgue cobertura legal, institucional y social a las victimas de estos
fenébmenos. A efecto de que se reconozca y asuma la existencia de
darios graves a los derechos humanos de las personas afectadas por
estos fendmenos, en una perspectiva de proteccion, reparaciéon de
dafos y restitucién de derechos. La presente iniciativa, por lo tanto,
considera que la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas es el
ordenamiento legal apropiado para registrar, atender y proteger los
derechos de las victimas por la violencia criminal. Entre otras razones,
porque, como se ha evidenciado en las referencias anteriores, este tipo
de fenomenos se considera como un hecho victimizante que requiere
ser atendido con un enfoque diferencial y especializado, toda vez que
coloca a las personas que lo padecen en una situacién de
vulnerabilidad, indefensién e incertidumbre. De ahi que tenga una
relevancia especial la propuesta de la presente iniciativa, en el sentido
de asignar el caracter de victimas a estas personas, a través de su
incorporacién en la Ley en la materia, a fin de proporcionarles la

proteccién adecuada.
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En efecto, en el marco juridico vigente, y por consecuencia en el

conjunto de las politicas publicas en la materia, existen grandes vacios
de proteccién y atencidn para las victimas del desplazamiento forzado
y de personas desaparecidas por la violencia criminal. Por ello, se
contribuira a generar precedentes juridicos que deriven en la atencién,
acceso a la justicia y restitucion de derechos de todas las victimas
afectadas por estos fenémenos en el Estado. Obligando a las
autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismos o instituciones publicas o privadas, a que velen por la
proteccién de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacioén integral.

Es por lo anterior que se propone una reforma a la fraccién VI del
articulo 5 de la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas del Estado de
Baja California, con el objetivo de incorporar en el concepto de dafio,
los conceptos de desaparicion forzada y el desplazamiento forzado por
violencia criminal. De esta forma, las personas que sufren dicho
desplazamiento deberan ser asumidas como victimas y, por lo tanto,
recibir todas las garantias, protecciones y salvaguardas que establece
la mencionada Ley porque todo ciudadano tiene derecho a ser

buscados y a contar con un lugar seguro, pacifico y sostenible para vivir.
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A continuacion, se presenta una comparacion del instrumento juridico
actual y una propuesta de adiccién a la Ley de educacion del Estado de

Baja California bajo el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
CAPITULO I CONCEPTO, | CAPITULO Il CONCEPTO,

PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 7.- Para los efectos de esta
Ley, se estara a las definiciones de
conceptos que se contienen en la Ley
General, asi como las siguientes: |I.-
Asesor Juridico: Asesor Juridico de
Atencién a Victimas en el Estado de
Baja California;

Il.-Asesoria Juridica: Asesoria Juridica
Estatal de Atencién a Victimas;
Ill.-Comisién Ejecutiva Estatal:
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién
Integral a Victimas;

V.- Compensacion: Erogacion
econémica a que la victima tenga
derecho en los términos de esta Ley;
V.- Daio: Muerte o lesiones corporales,
dafios o perjuicios morales vy
materiales, salvo a los bienes de
propiedad de la persona responsable

PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 7 (...)

lal IV (...)

V.- Dafio: Muerte o lesiones corporales,
dafios o perjuicios morales y
materiales, salvo a los bienes de
propiedad de la persona responsable
de los dafos; pérdidas de ingresos
directamente derivadas de un interés
econdémico; desaparicion forzada,
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de los darios; pérdidas de ingresos
directamente derivadas de un interés
pérdidas de
directamente derivadas del uso del

econdmico; ingresos

medio ambiente incurridas como
resultado de un deterioro significativo
del medio ambiente, teniendo en cuenta
los ahorros y los costos; costo de las
medidas de restablecimiento, limitado
al costo de las medidas efectivamente
adoptadas o que vayan a adoptarse; y
costo de las medidas preventivas,
incluidas cualesquiera pérdidas o
dafos causados por esas medidas, en
la medida en que los dafios deriven o
resulten;

VI.- Delito:
sancionan las leyes penales;

VIl.- Fondo Estatal: Fondo Estatal de

Acto u omisién que

Ayuda, Asistencia y Reparacién
Integral;
VIIl.- Hecho Vvictimizante: Actos u

omisiones que dafian, menoscaban o
ponen en peligro los bienes juridicos o
de
convirtiéndola en victima. Estos pueden

derechos una persona

estar tipificados como delito o constituir
una violacion a los derechos humanos
de

IX.-Ley General: Ley General

Victimas;

desplazamiento forzado por
violencia criminal; pérdidas de
ingresos directamente derivadas del
uso del medio ambiente incurridas
como resultado de un deterioro
significativo del medio ambiente,
teniendo en cuenta los ahorros y los
costos; costo de las medidas de
restablecimiento, limitado al costo de
las medidas efectivamente adoptadas o
que vayan a adoptarse; y costo de las
medidas preventivas, incluidas
cualesquiera pérdidas o dafios
causados por esas medidas, en la
medida en que los dafos deriven o
resulten;

Vla XVIl...
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X.- Ley: Ley de Atencién a Victimas
para el Estado de Baja California;

Xl.- Programa Estatal: Programa
Estatal de Atencién Integral a Victimas;
Xll.- Registro Estatal: Registro Estatal
de Victimas;

XIll.- Reglamento: Reglamento de la
Ley Estatal de Victimas para el Estado
de Baja California;

XIV.- Sistema Estatal: Sistema Estatal
de Atencién a Victimas;

XV.- Victima directa: persona fisica que
haya sufrido algin dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o
en general cualquiera puesta en peligro
o lesibn a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la
comision de un delito, o por la conducta
atribuible a un adolescente y que se
encuentre tipificada como delito por las
leyes estatales o por violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion cometidos por servidor
publico en el ejercicio de sus funciones
o atribuciones o un particular que ejerza
funciones publicas y en los Tratados
Internacionales celebrados y ratificados
por el Estado Mexicano, también lo son
los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran
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sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos
como resultado de la comision de un
delito o la violacién de derechos;

XVI.- Victima indirecta: los familiares o
aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relaciéon
inmediata con ella;

XVIL.- Victima potencial: Las personas
fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la
victima ya sea por impedir o detener la
violacion de derechos o la comision de
un delito, y

XVIII.- Violacién de derechos humanos:
Todo acto u omisién que afecte los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion o en los Tratados
Internacionales celebrados y ratificados
por el Estado Mexicano, cuando el
agente sea servidor publico en el
ejercicio de sus funciones o
atribuciones o un particular que ejerza
funciones publicas. También se
considera violacion de derechos
humanos cuando la accién u omisién
referida sea realizada por un particular
instigado o autorizado, explicita o

implicitamente por un servidor publico,
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o cuando actlie con aquiescencia o

colaboracién de un servidor publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja
California, el presente:

RESOLUTIVO:

UNICO. - Se reforma el articulo 7 modificando la fraccién V, de la LEY
DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como
sigue:

CAPITULO Il CONCEPTO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 7(...)
lallV (...

V.- Dafio: Muerte o lesiones corporales, dafios o perjuicios morales y materiales,
salvo a los bienes de propiedad de la persona responsable de los dafios; pérdidas
de ingresos directamente derivadas de un interés econdémico; desaparicion
forzada, desplazamiento forzado por violencia criminal; perdidas de ingresos
directamente derivadas del uso del medio ambiente incurridas como resultado de
un deterioro significativo del medio ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los
costos; costo de las medidas de restablecimiento, limitado al costo de las medidas
efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y costo de las medidas
preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o dafos causados por esas medidas,
en la medida en que los dafios deriven o resulten;

Vla XV (...)
Pagina 11 de 12



Montserrat
Murillo

PUTADA DEL DISTRITO xVil

D!

BAJA CALIFORNIA

TRANSITORIOS
ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el salén de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del
Congreso del Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de
su presentacion.

XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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