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DIP. MARIA DEL ROCiO ADAME MUNOZ
Presidenta de la Mesa Directiva de la XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de B.C.
Presente. -

Anteponiendo un cordial y afectuoso saludo, me dirijo a usted para solicitafle de la manera mas
atenta sea tan amable de girar instrucciones a quien corresponda, para que sep incluida en el orden
del dia de la Sesién Ordinaria que habra de realizarse el dia 02 de febrerd del afio en curso la
presente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 114-BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. (Esta iniciativa tiene como objeto que
el delito de Feminicidio no prescriba la accién penal.)

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano la atencién que brinde al presente, me
despido de Usted reiterdndole mi distinguida consideracién y respeto.
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POOER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

DIPUTADA MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ.
Presidenta de la Mesa Directiva de la XXIV Legislatura.
del Congreso del Estado de Baja California.

Presente.-

Compaiieras y compaieros Diputados.

La Diputada ARACELI GERALDO NUNEZ como integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, de la XXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27 y 28,
ambos en su fraccién I, 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como los articulos 110 fraccion |, 112,
115 fraccion |, 116 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo, del
Estado de Baja California, someto a consideracion de este Honorable
Congreso, INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 114 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Durante la historia de la sociedad se han tipificado diversas y muy
variables conductas y con el paso de los afios, la tecnologia, las
costumbres, tradiciones y evolucién misma del ser humano, han venido
dandose nuevas conductas que por sus caracteristicas se han afiadido
a los tipos penales ya inmersos en las codificaciones penales e incluso

como nuevos delitos.
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Ahora bien, si bien es cierto todos los delitos tipificados en nuestro
codigo penal son merecedores de diversas penas, también por otra
parte hay algunos que por su impacto social o bien, por las
caracteristicas de las victimas, se consideran de alto efecto o impacto
en la sociedad, como lo son los delitos que privan de la vida o los delitos
de indole sexual mayormente en menores de edad y en especial, el que

ahora analizamos que es el de Feminicidio.

En relacion a lo anterior, cabe recordar lo emitido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso
Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") vs. México, el 16 de noviembre
del afno 2009.

Sobre lo anterior, se dijo en su momento....

‘Debemos recordar que hoy, en el siglo XXI, todavia hay una necesidad
urgente de consolidar la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de
vivir sin violencia ni discriminacioén. Los asesinatos de mujeres por razones
de género se dan en todas las regiones, en todos los paises y en todas las
culturas. Es un asunto de derechos humanos universales y de la innata
dignidad humana que nos concierne a todos, nos afecta a todos, y requiere
un esfuerzo concertado y urgente por parte de todos nosotros.”

Michelle Bachelet Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.
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En dicha sentencia la Corte Interamericana sefalé que el tema de
género es el comun denominador de la violencia en Ciudad Juarez.
También se sefialdé que nifias y mujeres son violentadas con crueldad

por el solo hecho de ser mujeres y en algunos casos son asesinadas

como culminacion de dicha violencia publica y privada. La Corte sefiald
también que, "Distintos informes coinciden en que, aunque los motivos
y los perpetradores de los homicidios en Ciudad Juarez son diversos,
muchos casos tratan de violencia de género que ocurre en un contexto
de discriminacion sistematica contra la mujer. El Informe de la Relatoria
de la CIDH sefiala que la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez
"tiene sus raices en conceptos referentes a la inferioridad y
subordinacion de las mujeres". A su vez, el Comité para la eliminacion
de la discriminacién contra la Mujer resalta que la violencia de género,
incluyendo los asesinatos, secuestros, desapariciones y las situaciones
de violencia doméstica e intrafamiliar "no se trata de casos aislados,
esporadicos o episddicos de violencia, sino de una situacion estructural
y de un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y
mentalidades" y que estas situaciones de violencia estan fundadas "en

una cultura de violencia y discriminacién basada en el género".

Actualmente podemos coincidir con el hecho de que homicidios,
desapariciones, violaciones y abusos sexuales de nifias y mujeres, son
la maxima expresién de la violencia misdgina, razén por la que esta
violencia al privar de la vida a una persona del sexo femenino se ha
conceptualizado como feminicidio, que es una forma extrema de
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violencia contra las mujeres, el asesinato de niflas y mujeres por el solo
hecho de serlo en una sociedad que las subordina, lo cual implica una
mezcla de factores que incluyen los culturales, los econdmicos y los

politicos.

Entre otras cosas, la Corte Interamericana orden6 al Estado Mexicano
conducir eficazmente el proceso penal en ese entonces en curso y, de

ser el caso, los que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y,

en su caso, sancionar a los responsables materiales e intelectuales de
la desaparicion, maltratos y privaciéon de la vida de las jovenes victimas
en este caso de la Corte Interamericana, para lo cual sefialé se deben
remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidieran la
debida investigaciéon de los hechos y el desarrollo de los respectivos

procesos judiciales.

Ahora bien, desde aquella sentencia, en nuestro pais y en nuestro
estado se ha avanzado y mas alla, hoy el delito de feminicidio se
encuentra tipificado en todas las entidades de la Republica Mexicana,
pero aun falta hacer mas, para que nosotras las mujeres estemos
presentes en un mundo sin misoginia donde no tengamos la necesidad
de preocuparse por perder la vida, y por el contrario tengamos todas

acceso a una vida plena, sin dejar a ninguna mujer sin esa posibilidad.
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En el mismo orden de ideas, no obstante que como resultado del caso
antes citado la Corte Interamericana, en sentencia encontré al Estado
mexicano responsable de la violacibn de los siguientes derechos

estipulados en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos:

« Articulo 1 (Obligacién de respetar los derechos)

« Articulo 11 (Derecho a la honra y dignidad)

« Articulo 19 (Derecho de nifio)

« Articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho interno)
« Atrticulo 25 (Proteccién Judicial)

« Articulo 4 (Derecho a la vida)

« Articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal)

« Articulo 8 (Garantias Judiciales),

Yy, que, en respuesta a esta condena, en México se ha reformado la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
través de diversas normas, como la Norma Mexicana en igualdad
Laboral y No Discriminacién. Asimismo, se fortalecié al Instituto
Nacional de la Mujer que cuenta con programas de asistencia social y
juridica para las victimas de violencia y discriminacion. Por otro lado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha creado el Protocolo para
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Juzgar con Perspectiva de Género, el cual pretende ayudar a quienes
juzgan a cumplir con su obligacién constitucional y convencional de
promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de
interdependencia, indivisibilidad, universalidad, progresividad, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion, sin embargo, los datos
que se arrojan por los medios y por las autoridades siguen siendo

alarmantes:

MEXICO AMERICA ARCENTINA COLOMEIA TENDENCIAS DEPORTES
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Tres feminicidios, un posible responsable: Fiscalia alertod la
presencia de un asesino serial en Tijuana

Las investina i a

cienes se niciaron luego de encontrar que al menos tres crimenes ocurridos en la region

-= Fiscalia General de Justicia de Baja California for 3 Sxister 30 asesino
serial cparana en Tyuana, Dcn A0 1E R £ nat

~os tres feminicidios oo U




R R

Cabe senalar que, en el primer semestre de 2022, 140 mujeres fueron
victimas de homicidio doloso en Baja California, de estos casos,
solo 14 fueron investigados como feminicidios, segun sefalan cifras
que comparte el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, cifras que a consideracién de esta legisladora rebasan y dejan en
un estado completamente de incertidumbre y temor a la mujer Baja

Californiana.

Lamentablemente con estos datos podemos ver que la tendencia es
ascendente en la comisiéon de este grave delito cometido contra las
mujeres y las nifias. De manera que aun no estamos haciendo lo
suficiente para detener este flagelo que afecta directamente a este

grupo vulnerable.

Cabe destacar que los casos citados anteriormente corresponden solo
a la ocurrencia de presuntos delitos registrados en carpetas de
investigaciéon, pero hay muchas voces que se levantan sefialando
manejos sin perspectiva de género en las estadisticas o que no se
aplica de manera correcta esta perspectiva y por lo tanto muchos
feminicidios se diluyen en las estadisticas de los homicidios Yy

desapariciones forzadas.

Finalmente, los datos, tanto oficiales como provenientes de la sociedad
civil son simplemente inaceptables y nos hace pensar forzosamente en




........

XXIV LEGISLATURA

que no estamos cumpliendo con la obligacién de investigar y castigar a
todos los feminicidas que han dejado tanto dolor tras sus cobardes

acciones.

Ahora bien, dado que en las investigaciones que se dan por este tipo
de delitos, en especial el feminicidio, el homicidio, la violencia sexual
en todos sus variables en especial en menores de edad en las que en
ocasiones se da el hecho de que la persona quiere denunciar hasta que
se convierte a la mayoria de edad, en muchas ocasiones han tomado

tiempos muy largos, por ello, es que esta iniciativa pretende impulsar

una reforma gque contribuya a eliminar un gran obstaculo que puede

presentarse por el paso del tiempo en las investigaciones, recordando

que, como se sefialé anteriormente, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia de "Campo Algodonero" senal6
que se deben remover todos los obstaculos de jure o de facto que

impidieran la debida investigacién de los hechos.

Hablamos de la figura de la prescripcién. Actualmente respecto del
delito de feminicidio aplican las reglas generales para la prescripcion
de la acciéon penal, en donde la misma se extingue cuando se ha
rebasado el término medio aritmético que corresponde al delito de
feminicidio. Sin embargo, también sabemos que muchos de esos

delitos contra mujeres pueden no ser resueltos en los tiempos que se
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pretendiera por las victimas de los mismos, pues hay periodos de
investigacién muy largos y muchos casos de feminicidios parecieran
estar destinados a permanecer en investigaciones en las que los
asesinos le apuestan a ganar la carrera al tiempo y ver que la accién
penal prescriba para sentirse a salvo del castigo que la ley y la justicia
les deberian imponer, esto, a pesar de que las penalidades son altas,
al igual que pasa en los diversos delitos de homicidio, y los delitos

sexuales en sus diversas variantes.

Por eso es que consideramos que para que la mujer, y las victimas en
general de estos delitos sientan un verdadero apoyo por parte de las
autoridades investigadoras, judiciales, y de todos aquellos 6rganos que
se ven involucrados en la busqueda de la paz, tranquilidad, seguridad
juridica y social de toda victima, es necesario plantear la presente
propuesta para que el tiempo no sea la via de eludir la justicia por parte
de los responsables activos de los diversos delitos relacionados al
articulo a reformar, y lograr que en el caso de Baja California, como en
otros Estados como Guanajuato o Quintana roo, NO PRESCRIBA LA
ACCION PENAL en estos delitos, para que asi sepan todos aquellos
que han cometido un feminicidio y/o cualquiera otro de los delitos de
los que son victimas la mujer, los menores o las victimas de delitos de
alto impacto como el homicidio y que se encuentran profugos de la
justicia, e incluso que todas aquellas personas que ejercen violencia

contra una mujer o contra las nifias y que en sus retorcidas mentes esta
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pasando la idea de cometer un feminicidio, tengan certeza de que
siempre seran perseguidos hasta lograr su castigo. Con esta iniciativa
buscamos que la sombra de los feminicidios deje de pesar sobre las
mujeres y nifias, porque ahora queremos que esa sombra les persiga
a quienes los cometen y durante toda su vida, para que con esto
logremos castigarlos sin que tengan la opcion de esperar a que el
tiempo mate la accién penal que corresponde a sus actos

desnaturalizados.

Para lograr lo anterior, es fundamental que esta XXIV Legislatura opte
por la adopcion de una accidén afirmativa que se plasme en nuestro
marco legal para brindar mayor proteccion al grupo vulnerable
conformado por las victimas de estos delitos, en especial de las
mujeres y nifias, una accioén afirmativa tendiente a compensar la
situacion desventajosa en la que histéricamente se han encontrado
ante el embate de la violencia, de manera que procedamos a la reforma
en el Codigo Penal propuesta en esta iniciativa, mismo que sefalara
que en el caso de los delitos indicados en el numeral a reformar la

accion penal sera imprescriptible.

Por lo anterior se hace un cuadro comparativo por el que se REFORMA
EL ARTICULO 114 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA para quedar como sigue:
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 114 BIS.- En los delitos de
homicidio, violacién, violacién
equiparada, violacién impropia, sub tipo
de abuso sexual de menores de catorce
afios, trafico de menores, corrupcion de
personas menores de dieciocho afos o
quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o
persona que no tiene capacidad para
resistirlo, pornografia y turismo sexual
de personas menores de dieciocho
afios o0 quienes no tienen la capacidad
para comprender el significado del
hecho o persona que no tiene
capacidad para resistirlo, lenocinio y
pederastia, que refiere este Codigo, el
plazo de la prescripcion de la accién
penal sera el equivalente a la pena
maxima sefalada para el delito de que
se trate.

ARTICULO 114 BIS.- En los delitos de
homicidio, Feminicidio, violacion,
violaciéon equiparada, violacion
impropia, sub tipo de abuso sexual de
menores de catorce afos, trafico de
menores, corrupcion de personas
menores de dieciocho afos o quienes
no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o
persona que no tiene capacidad para
resistirlo, pornografia y turismo sexual
de personas menores de dieciocho
afos o quienes no tienen la capacidad
para comprender el significado del
hecho o persona que no tiene
capacidad para resistirlo, lenocinio y
pederastia, que refiere este Codigo, la
accion penal sera imprescriptible.

RESOLUTIVO:

SE REFORMA EL ARTICULO 114 BIS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA quedando de la siguiente

manera:

ARTICULO 114 BIS.- En los delitos de homicidio, Feminicidio,
violacién, violacién equiparada, violaciéon impropia, sub tipo de abuso

sexual de menores de catorce afios, trafico de menores, corrupcion de
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personas menores de dieciocho afios o quienes no tienen la capacidad
para comprender el significado del hecho o persona que no tiene
capacidad para resistirlo, pornografia y turismo sexual de personas
menores de dieciocho afios o quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o persona que no tiene capacidad
para resistirlo, lenocinio y pederastia, que refiere este Cédigo, la accion

penal sera imprescriptible.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia “
del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali,
Baja California a la fecha de su presentacion.
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