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DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MURNOZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO J. DIEGO ECHEVARRIA IBARRA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta XXIV Legislatura Constitucional
del Estado, en uso de las Facultades previstas en los articulos 27 y 28, ambos en su
fraccién 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como por los articulos 110 fraccién ll, 115 fraccién |, 116, 117 y 118 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, comparezco ante esta
Soberania para presentar INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 226, Y
ADICIONA EL NUMERAL 226 BIS, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
16 que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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Asi mismo, en su articulo 14 indica que nadie podra ser privado de sus propiedades,

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

posesiones o derechos, sino Unicamente mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente establecidos.

Ademds de que en su articulo 27 instruye que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo asi la propiedad privada.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos menciona en su
articulo 17 que toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente; asi mismo, dispone que nadie sera privado arbitrariamente de su

propiedad.

La Real Academia Espafiola define al verbo despojar como “privar a alguien de lo

que goza y tiene, desposeerlo de ello con violencia” (RAE, 2020).

Por lo que, se observa que el ilicito de despojo previsto en nuestra codificacion
sustantiva de orden penal, es de caracter patrimonial, constituyendo una
usurpacién ilegal al legitimo propietario de un bien o derecho, ademds de incluir
intimidaciones o violencia, como una variante o medios de que se vale quien

comete dicho delito para ejecutar la privacion.

Una de las caracteristicas esenciales del tipo penal del delito de despojo, es que el
objeto material est4 constituido por la desposesién de cualquier clase de bien

inmueble, como pudiera ser una casa habitacién o un terreno, asi como de
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derechos reales, siendo justamente esta permanencia ilegal de la ocupacién o del
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uso de una cosa ajena o derecho, la que constituye un hecho contrario a la ley que
debe ser castigado con una sancién penal, atendiendo al dafio o afectacion

patrimonial que se produce con dicha conducta.

Entre las modalidades més difundidas del injusto social en referencia, se halla la
invasion de predios, la cual puede incluir la modalidad de violencia, ya sea fisica o
por amenazas. Al respecto, algunas voces sefialan que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha precisado los alcances del tipo de despojo al sefialar que se trata
de un delito doloso en el que el sujeto activo debe querer y entender la conducta,
debe querer sustituir al poseedor en sus derechos y no solamente ingresar al
inmueble. Fuente: Aguirre Quezada, Juan Pablo (2020) “El delito de despojo:
situacién actual y labor legislativa” Cuaderno de investigacion No. 69, Instituto

Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Ciudad de México, 29p.

En el periodo 2015 a 2019, segtin el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, las entidades federativas con mayor nimero de delitos de
despojo denunciados fueron: Ciudad de México (17,653); Estado de México
(14,553); Jalisco (9,417); Veracruz (6,316); y Baja California (5,724). En nuestro
Estado, los totales anuales en delitos de despojo se han mantenido entre mil cien
a mil doscientas denuncias anuales, con variaciones minimas en este lapso de

tiempo.
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Con posterioridad a 2019, la estadistica durante los afios 2021 y 2022, se mantiene
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en dicha tendencia, e inclusive puede apreciarse a la alza, como se advierte a

continuacion:

DELITO DE DESPOIJO.

) iado Ei ivo del Sistema ional uridad Publica
https:.//drive.google.comffile/d/1 EixMmpoSM6ov-7RJiDaoX YNNQHIAZIVX/view

Incidencia Delictiva del Fuero Comtin 2022
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Nota. No tienen datos de 2021.
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Es por ello, que en la presente Iniciativa se propone incluir las amenazas y el
engafio, como medio para cometer el ilicito, en el tipo penal previsto en el numeral
226 del Codigo Penal. Ademads, se propone adicionar un numeral 226 Bis, para
configurar como agravante del delito basico de despojo, diversas circunstancias,
disminuyendo el numero de personas, de cinco a tres, para considerar que este se
realiza en grupo o grupos, incorporando, ademas, diversas acciones que ejecutan
los que instigan, son autores intelectuales, o dirigen a terceros para que realicen

invasiones.

Ademas, se adiciona el que se realice el delito en perjuicio de persona adulta mayor
de sesenta afios de edad y de persona con discapacidad dada la especial proteccion
que su condicién de vulnerabilidad exige, ademas que en el caso de las personas
adultas mayores, tradicionalmente el delito de robo era el principal ilicito cometido
en su perjuicio; sin embargo, en los ultimos afios, el delito de despojo ha venido
escalando posiciones en las estadisticas de seguridad publica, hasta colocarse como
el principal ilicito del que son objeto dicho grupo de poblacién,

desafortunadamente, en muchos casos cometido por sus propios familiares.

Inmuebles que se encuentran en litigio, intestados o abandonados, son también
foco de despojo, pues una vez identificados las personas o los grupos organizados
los ocupan de forma violenta o mediante actos simulados o presentan
documentacion falsa, para sustentar la invasion, lo cual se estima debe sancionarse

con mayor severidad. La concurrencia de otros fines para llevar a cabo el despojo
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de un inmueble puede incrementar también la posibilidad de que se presente la
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comisién de delitos de alto impacto; almacenamiento y distribucién de drogas,

lavado de dinero, trata de personas o secuestro, por mencionar algunos.

A lo anterior se suma que algunos autores e investigadores en derecho penal
actualmente presenten como una caracteristica nueva del despojo, el “propésito
lucrativo” del delito; es decir, que la ocupaciéon de quien realiza el despojo es
transitoria y su objetivo es el de posteriormente comercializar o transferir el
inmueble a un tercero, es decir, que se invade con fines distintos al de habitarlo,
por lo que de igual manera se propone agravar esta circunstancia.

De igual forma, se establece la existencia agravada en la participacidn del delito de
despojo el que se cometa por familiares en contra de sus ascendientes; asi como
de la posibilidad de que el delito se sancione severamente cuando se materialice

por personas con el caracter de servidores publicos.

Se incorpora el supuesto bajo modalidad agravada, cuando el despojo se realice
respecto de un inmueble o predio que haya sido declarado area natural protegida
por la autoridad competente, o se trate de zonas sujetas a conservaciéon ambiental

en términos de las leyes aplicables.

Se propone al caso un supuesto que permite que, una vez presentada la querella
ante el Ministerio Publico, este pueda como medida precautoria ordenar la
desocupacion del inmueble, el cual quedara bajo su resguardo, a efecto de evitar

daiios, perjuicios o su destruccion parcial, total, asi como la afectacion de derechos
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en la esfera juridica del legitimo propietario, permitiendo la ocupacion provisional
a quien acredite la propiedad del bien inmueble de que se trate, siempre que no
exista acto juridico por virtud del cual haya derivado la posesién en un tercero, para
superar asi la contradiccién de que aun cuando ha sido denunciado, el activo del

ilicito permanece con la ocupacion del inmueble despojado.

Como se aprecia, la presente accién legislativa, estd encaminada a proteger el
patrimonio de las y los bajacalifornianos, en total apego al respeto a las Leyes y la

garantia de la propiedad privada.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las

modificaciones planteadas en los términos siguientes:

UNICO.~ SE MODIFICA EL ARTICULO 226, Y SE ADICIONA EL NUMERAL 226 BIS,
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

ARTICULO 226.- Tipo y punibilidad. - Se aplicard de uno a seis afios de prision
y hasta doscientos dias multa:

I.- Al que de propia autoridad y haciendo uso de violencia o furtivamente, o
empleando amenazas o engafio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o de
un derecho real que no le pertenezca;

I.- Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados en la
fraccién anterior, ocupe un inmueble de su propiedad en los casos en los que la Ley
no lo permite por hallarse en poder de otra persona, o ejerza actos de dominio que
lesionen derechos legitimos del ocupante; y
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lli.- Al que en los términos de las fracciones anteriores, desvie o haga uso de
aguas propias o ajenas en los casos en que la Ley no lo permite, o haga uso de un
derecho real sobre aguas que no le pertenezcan.
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La pena serd aplicable, ain cuando el derecho a la posesién del inmueble
usurpado sea dudosa o esté en disputa.

Una vez presentada la denuncia ante el Ministerio Publico, este ordenara
como medida precautoria la desocupacion del inmueble, el cual quedara bajo su
resguardo, a efecto de evitar dafios, perjuicios o su destruccién parcial, total, asi
como la afectaciéon de derechos en la esfera juridica del legitimo propietario,
permitiendo la ocupacién provisional a quien acredite la propiedad del bien
inmueble de que se trate, siempre que no exista acto juridico por virtud del cual
haya derivado la posesién en un tercero.

No se ejercitara la accion penal en los supuestos previstos en el presente
articulo, si en un término de setenta y dos horas contadas a partir del
requerimiento formal de la autoridad investigadora, el denunciado restituye a la
parte ofendida en la posesion material del inmueble despojado.

La comisién de este delito se perseguira de oficio por la Representacién
Social.

ARTICULO 226 BIS. - Agravacion de la penalidad.- Se impondréa decinco a diez afios
de prision y de quinientos a mil dias multa:

I. Alos instigadores y a los autores mediatos o intelectuales, o a los que promuevan,
fomenten, faciliten, coadyuven, organicen, obliguen, paguen o dirijan a terceros,
para que ocupen un inmueble ajeno o hagan uso de él o de un derecho real que no

les pertenezca;
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Il. Cuando el despojo de cosas inmuebles o de aguas se realice en grupo o grupos
de tres 0 mads personas;

ll. Cuando el despojo de cosas inmuebles o de aguas se realice en contra de
persona mayor de sesenta afios de edad o de persona con discapacidad;

IV. Cuando el despojo de cosas inmuebles o de aguas se cometa por un familiar en
contra de su ascendiente, en cuyo caso se le sancionara ademds con la privacién
del derecho a la herencia del ofendido.

V. Cuando el despojo se realice medlante la simulacién de actos juridicos o se utilice
documentacion falsa;

VI. Cuando el delito se cometa por persona que tenga el caracter de servidor
publico, o se realice con fines de comercializacién del bien despojado.

VIl. Cuando el despojo se realice respecto de un inmueble o predio que haya sido
declarado drea natural protegida por la autoridad competente, o se trate de zonas
sujetas a conservacion ambiental en términos de las leyes aplicables.

A quienes reincidan en la comision de este delito se les aplicara la pena prevista en
este articulo, conforme a lo previsto en los numerales 69 y 72 de este Cédigo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

DADO, en sesion del Honorable Congreso del Estado de Baja California, en la ciudad

de Mexicali, Baja California, a la fecha de su presenta

INTEGRANTE DE LAXXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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