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“2022 Ao de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”

Mexicali, Baja California, a 28 de.noviembre de 2022
No. ExXp. RMGX2Z/230/2022

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.

Anteponiendo un cordial saludo, por este-conducto, me pgrmito solicitar a
usted, tenga a bien en registrar la iniciativa que mas adelante se d¢talla, a efecto de
que se dé cuenta de ella ante el Pleno del Congreso del Estado en Ja proxima sesién
ordinaria, la cual consiste en INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA; con el objeto de facultar a Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica del Estado de Baja California, a presentar
iniciativas de Ley ante el Congreso del Estado de B.C.

Agradeciendo su atencién al presente, reciba mis mas distinguidas
consideraciones.
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C. DIP. ALEJANDRA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE. -

La que su suscribe, DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA, en uso de la
facultad que me confiere el articulo 27 y 28 fraccion | de la Constitucion Local, en relacion
con los articulos 110 fraccion |, 112, 115 fraccién |, 117 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito someter a consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 28 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de mis actividades de representante popular y como Presidente de la Comisién de
Seguridad Publica y Proteccion Civil, he guardado estrecha relacién con el Consejo
Ciudadano Estatal y Comités Ciudadanos municipales previstos en la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana para fungir como instancias de analisis, consulta y
opinion.

La estrecha vinculacién permite intercambiar ideas, propuestas y puntos de vista que
propician espacios de oportunidad para la mejora de condiciones normativas u operativas
en materia de seguridad publica.

En este tenor, una de las lineas de trabajo de coordinacién con dichos organismos que
ha sido establecida atiende a la necesidad de buscar el involucramiento ciudadano que
contribuya con las autoridades gubernamentales para mejorar las condiciones de
seguridad.

Este involucramiento es concordante con el enfoque de seguridad ciudadana que ha
establecido la Gobernadora, con motivo de los cambios constitucionales y legales en
materia de seguridad ciudadana en el Estado.

Esto esta reconocido también en el Titulo Octavo, Capitulo |, de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Ciudadana, que establece la figura juridica del Consejo Estatal y los



DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

Comités municipales de Seguridad como instancias de participacién ciudadana en
materia de seguridad.

Entre las principales atribuciones se encuentran la de Ser érganos de consulta, analisis y
opinién en materia de seguridad publica.

No obstante, lo anterior, estimamos que una forma de fortalecer a las instancias
ciudadanas estatales y municipales para trascender con acciones mas directas y que
incidan en propuestas de mejora normativa es la posibilidad que dichos 6rganos formulen
iniciativas de Ley o de reforma en materia de seguridad publica.

Este tipo de acciones favorecen la democratizacion de la seguridad a partir del
empoderamiento ciudadano con el otorgamiento de la atribucién de ser un organo
legitimado activamente para la formulacion de iniciativas legislativas ante los érganos
productores de dichas normas juridicas.

Para Giovanni Sartori, la participacién significa, en su sentido estricto, "tomar parte en
persona". Esto implica un tomar parte en forma voluntaria y activada por el propio sujeto.
Asi, la participacion no sélo significa "ser parte de" (simplemente estar involucrado en
algun hecho), ni puede significar jamas el ser obligado a tomar parte por otra voluntad,
Por lo que, podemos decir que la democracia participativa consiste en que sean los
propios ciudadanos los que adopten las decisiones, sin abarcar necesariamente la
totalidad de los procesos de decisién, pero en todo caso una proporcién importante de
ellas.

Por lo tanto, Cuando hablamos de democracia participativa, nos referimos a un sistema
de organizacion politica que se le otorga a los Ciudadanos la capacidad de intervenir y
de influir en la toma de decisiones de la manera mas directa posible, cuyo objetivo
fundamental es que el ciudadano ejerza ese empoderamiento en el sistema democratico
en la toma de decisiones importantes en todos los niveles, el cual tengan la libertad,
igualdad, respeto social, asi como la participacion ciudadana para la confrontacion libre
de las ideas, cuyo mecanismos son la formulacién de iniciativas, dandose a si mismos la
capacidad de plantear reformas o asambleas ciudadanas asi como todos los mecanismos
de consulta.

Lo anterior, pretende que se activen clausulas constitucionales que favorezcan la
democracia participativa a fin de materializar el nuevo modelo de seguridad ciudadana, a
través de medidas y acciones relevantes que consoliden a los organismos ciudadanos
establecidos en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado, para



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

incidir en cambios normativos que desde la éptica de estos organismos y con la
informacién que posean, puedan aportar cambios en beneficio del Estado, las

DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA
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Instituciones y la poblacién de Baja California.

Este tipo de medidas, ya han sido adoptadas en la propia Constitucién del Estado, asi

como en otras constituciones y leyes de otras entidades federativas.

Esto se observa de la actual fraccion VI, del articulo 28 de la Constitucion Politica de Baja
California, que prevé la facultad de iniciativa a las Organizaciones de la Sociedad Civil del
Estado en los asuntos relativos al objeto para el cual fueron constituidas y a las

Instituciones de Educacién Superior del Estado en los términos que establezca la Ley.

Con base en lo anterior, se pretende adicionar una fraccién VII, del articulo 28 de Ia
Constitucién Politica de Baja California, como se observa en el cuadro comparativo

siguiente:

_Texto Vigente

CAPITULO llI )
DE LA INICIATIVA Y LA FORMACION
DE LAS LEYES Y DECRETOS

CAPITULO 1ll )
DE LA INICIATIVA Y LA FORMACION
DE LAS LEYES Y DECRETOS

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y
decretos corresponde:

I.- A los diputados;
Il.- Al Gobernador;

lll.- Al Tribunal Superior
relacionados con la organizacion y
funcionamiento de la administracién de
Justicia; asi como al Tribunal de Justicia
Electoral en asuntos inherentes a la materia
electoral;

en asuntos

IV.- A los Ayuntamientos.

V.- Al Instituto  Estatal Electoral
exclusivamente en materia electoral, y

VI.- A los ciudadanos residentes en el
Estado, a las Organizaciones de la Sociedad
Civil del Estado en los asuntos relativos al
objeto para el cual fueron constituidas y a las

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y
decretos corresponde:

LY .
V.- ..

VI.- ...
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Instituciones de Educacién Superior del
Estado en los términos que establezca la Ley.

VIl.- Al Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica del Estado, en materia de
seguridad publica y procuracion de
justicia.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta iniciativa de reforma que adiciona una
fraccion VII del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, al tenor del siguiente:

DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona una fraccién VII, del articulo 28, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California para quedar como sigue:

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:

l-...

- ...
.- ...
V.- ...
V.- ..
VI.- ...

VIl.- Al Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Estado, en materia de
seguridad publica y procuracién de justicia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobado el presente Decreto de reformas por el Congreso del
Estado, turnese a los Ayuntamientos del Estado de Baja California, para el procedimiento
previsto en el articulo 112 de laConstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.



DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

SEGUNDO. El presente Decreto debera publicarse en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, y entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién.

Dado en el Salon Benito Juarez Garcia, del Honorable Congreso del Estado de Baja
California, a los treinta dias del mes de noviembre de dos mil veintidos.
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