DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIF(
Presente

p

Marco Antonio Blasquez Salinas, diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulgs 28, fraccién |
de la Constitucion Politica, 18, fraccion Xll, y 115, fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos del Estado de Baja California, me permito presentar a esta
Soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman disposiciones
del Decreto de creacion del Municipio de San Quintin, Estado de Baja California, en
materia de integracion de dicho érgano, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

San Quintin, una zona en el olvido.

En el extremo del territorio de Baja California, en el limite con el estado del mismo
nombre al sur, se encuentra la regién de San Quintin. Es la zona mas alejada de la
metrépoli Tijuana y la capital Mexicali. Por ser una orografia igualmente arida
participa del caracter inhéspito de la Peninsula. Cualquier persona o comunidad que
se atreva a fijar su residencia en el Valle de San Quintin revela un caracter dispuesto
a afrontar los mayores retos.

Como principales actividades de manera inveterada se registran la pesca en el
océano Pacifico y, tierra adentro, actividades agricolas en aquellos lugares donde
se ha podido conseguir agua. La produccién primaria se convirtié en un polo de
atraccion generando flujos migratorios principalmente de jornaleros provenientes
del sur de la Republica, en particular del estado de Oaxaca.

El trabajo que de inicio fue por temporadas, con plazas de trabajo eventuales, se
torn6 permanente, lo que propicid que los trabajadores agricolas decidieran
finalmente mandar traer a sus familias. Los campamentos y barracas poco a poco
dieron paso a la fundacion de auténticos asentamientos humanos. De esta manera,
la poblacion gradualmente requiri6 de diversos servicios urbanos como
pavimentacion de calles y construccion de banquetas, introduccién del servicio de
suministro de agua potable y alcantarillado, tendido de redes de energia eléctrica,
asi como seguridad publica, escuelas y centros de atencion a la salud.

A la fecha, muchas de estas demandas de servicios publicos siguen vigentes, pues
su falta de satisfaccion derivaba principalmente de la ubicacién geografica de la
regibn como la mas alejada de la entidad. Al paso del tiempo, los habitantes se
fueron percatando cada vez con mayor claridad que los recursos publicos
disponibles se quedaban en la cabecera. Lo anterior es un fendbmeno que se registra
alo largo y ancho de la Republica Mexicana: las cabeceras absorben la mayor parte



de los recursos municipales en demérito de las comunidades aledafnas. En este
caso, tal circunstancia anémala se fortalecié debido a la vocacion turistica de la
ciudad sede del Cabildo.

Reconocimiento de derechos politicos y sociales.

San Quintin se habia convertido en una regién con identidad propia. La autonomia
de sus pobladores con actividades econémicas claramente diferenciadas del resto
de Ensenada, se tradujeron en la necesidad de reconocer la situacion politica
emergente.

Los ciclos econdémicos, condiciones politicas y sociales y la vision comunitaria se
fueron separando generando la sensacién de la necesidad de convertirse en los
arquitectos de su propio destino. Fue asi como con fecha 27 de febrero de 2020, se
expidio el Decreto No. 46 que cred al Municipio de San Quintin. La decision politica
fundamental de dar vida con rango de tercer orden de gobierno entrafia el
reconocimiento a la dinamica propia de sus habitantes.

San Quintin pasd a ser un nuevo municipio de Baja California. Se aplico la
preceptiva derivada del marco juridico para la creacidn de nuevos municipios
contenida en el 27, fracciéon XXVI de la Constitucion Politica del Estado. Se decret6
un consejo fundacional que cuenta con cinco integrantes. Y se sefial6 el afio 2024
como fecha para elegir al nuevo Ayuntamiento que entraria en funciones en octubre
de ese mismo afo.

Baja California es un polo de atraccion de distintas corrientes migratorias, tanto del
interior del pais como provenientes del exterior. Una de las principales
caracteristicas de los grupos migrantes es precisamente su condicion de
vulnerabilidad que fue lo que en primer lugar los motivé a buscar nuevos destinos.

En estas condiciones, se puede afirmar que en San Quintin igualmente se
encuentran diversos grupos vulnerables pero que por compartir una ubicacion
geografica y ademas con fuentes de trabajo en el mismo sector, han desarrollado
una conciencia y conviccion por la reivindicacién de sus derechos que se traduce,
al interior del Congreso del Estado, en la necesidad de atender sus planteamientos.

La presente iniciativa tiene el propoésito de adecuar el caracter y extension de la
representacion politica en el naciente Municipio de San Quintin con la urgente
necesidad de dar solucién a los problemas mas apremiantes, en particular la
introduccion y correcta prestacion de los servicios publicos previstos en el articulo
115 constitucional asi como la participacién del Municipio, en el esquema de
distribucion de competencias constitucional, para dar satisfacciéon a los derechos
sociales como la educacion, la proteccion de la salud y el medio ambiente sano,
entre otros.

La ratio legis de los consejos fundacionales deriva de que se considera prudente
una etapa de transicion entre el momento de la creaciéon de la nueva persona de
derecho publico y la asuncién plena del caracter de tercer orden de gobierno al



realizarse la primera eleccion para conformar el Cabildo encabezada por el
presidente municipal. Es por ello que se considera que el periodo de transicion, que
lo es de cuatro afios, ha devenido excesivo.

El concejo municipal fundacional qued6 integrado con cinco miembros. La
composicion pronto ha revelado resultar insuficiente. Cada concejal tiene a su cargo
un nimero de comisiones relativas a los asuntos propios del Municipio que resulta
excesivo. Los concejales estan abrumados por la carga de trabajo. Esta
circunstancia afecta no sélo al concejal en lo individual sino a la recta marcha de la
cosa publica. Los habitantes de San Quintin tienen derecho, al igual que el resto de
la poblacién de Baja California, a un buen gobierno pero la estructura organizacional
del érgano de gobierno lo inhibe.

Desbordamiento del marco juridico.

En la primera etapa de su desarrollo politico, los habitantes de San Quintin
demostraron que la organizacion social y econdmica habia superado el estrecho
marco juridico que los confinaba a ser una mera aglomeraciéon de comunidades del
municipio de Ensenada. A unos cuantos meses de la designacion del concejo
fundacional, la misma poblacién esta demostrando que esta ultima categoria
juridica les queda igualmente chica. En torno al sentido del municipio, el autor
Enrique Doger Guerrero explica lo siguiente: “Se requiere la construccién de un
nuevo municipio que apueste al futuro y recupere como vértice de su labor las
demandas de la ciudadania y los intereses de todos los que operen activamente en
él, con un gobierno municipal en condiciones de actuar en forma proactiva,
anticipando su oferta a la demanda social. En este sentido, el gobierno municipal
debe serlo, efectiva y plenamente, y no un apéndice de la administracion estatal o
de otras administraciones nacionales o regionales.”

Sobre la problematica de orden municipal, el entonces Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal ha considerado lo siguiente: “La dificultad de
los problemas que enfrentan los gobiernos municipales obliga a sus autoridades a
implementar nuevas politicas integrales y esquemas de cooperacion, con el objetivo
no solo de responder a las exigencias del contexto actual, sino también de sentar
las bases de las politicas que habran de aplicarse en el futuro.”

Conscientes de su autonomia, los habitantes dan muestras palpables a través de
diversas organizaciones, de que se requiere pasar al esquema constitucional del
Ayuntamiento con un Cabildo. Lo anterior es ejemplo de que la época de transiciéon
ha cumplido su cometido y se ha agotado para dar paso a la forma plena de gobierno
municipal: la designacion del Cabildo por voluntad Popular en un ejercicio de
democracia viva y directa. La gente impulsa elecciones extraordinarias para
adelantar la seleccion e instalacién del nuevo Ayuntamiento de San Quintin.

! Gobierno municipal, Enrique Doger Guerrero, Libreria Editor MA Porrua, Universidad Auténoma de Puebla,
Camara de diputados, pagina 191.
2 Experiencias innovadoras en México. Gestion local creativa. CIDE, INAFED Fundacién Ford, pagina 18.
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Hoy dia, lamentablemente el consejo fundacional ha dejado acéfalos cargos
publicos de la mayor importancia para el buen manejo de los asuntos del municipio.
Destaca el cargo de sindico. Es bien sabido que la Sindicatura, en su caracter de
representante legal del Ayuntamiento, es el cargo a través del cual su titular cuida
de los intereses de la comunidad y los hace valer ante cualquier autoridad ya sea
civil, administrativa, penal o laboral, entre otras.

A mayor abundamiento, los habitantes de San Quintin denuncian y sefalan que, a
pesar de existir ahora como Municipio, muchos de los asuntos publicos se tienen
que seguir tratando en la antigua superioridad que era Ensenada, a donde se ven
en la necesidad de trasladarse dependiendo las decisiones de personas que ahora
resultan ajenas.

El pretexto para seguir con lazos estrechos en Ensenada es precisamente que el
consejo fundacional se percibe como un ente provisional pero con tendencia a
recargarse en la antigua municipalidad de la cual se han separado. El unico remedio
para retomar el camino de consolidar la independencia recién ganada estriba
precisamente en dar paso a la instalacion y funcionalidad del Ayuntamiento a través
del Cabildo y el presidente municipal.

Dejar atras el consejo fundacional permite entrar de lleno al ejercicio de la
autonomia plena pues cualquier vestigio o huella de provisionalidad o de
transitoriedad quedaria en el pasado. Es a través del nuevo Ayuntamiento que San
Quintin lograria transitar en su camino a la independencia y autonomia plena: el
concejo fundacional ha cumplido su cometido y, por ello, se ha convertido en un
lastre que retrasaria el desarrollo de la poblacién hasta el 2024 registrandose un
bienio perdido.

Desde el punto de vista de la gobernabilidad democratica, la instauracién del nuevo
Ayuntamiento con los correspondientes sindico y regidores resulta inaplazable. El
comun denominador hoy en dia en el pais es la indiferencia de un gran sector de
las y los ciudadanos hacia los asuntos publicos. Sin embargo, en San Quintin
existen movilizaciones diversas pero todas en torno a un mismo fin: los asuntos
publicos. Ello derivado de varios factores, entre los que sobresalen el hecho mismo
de la reciente creacion del Municipio que es un incentivo a la participacion por el
caracter innovador que la nueva vida politica conlleva y, asimismo, porque al
saberse autonomos e independientes los habitantes desarrollan resortes para
acelerar la resolucion de los problemas que habian sido olvidados.

El caudal de demanda, esto es, la nueva energia social ha de ser encausada por
las vias legales apropiadas, entre las que destaca precisamente la elecciéon
extraordinaria para contar con un Cabildo. De otra manera, si la respuesta es no
solo la indiferencia, sino que va acompanada de la represion o la criminalizacion de
los diversos movimientos, se puede producir el efecto adverso desde luego no
querido que consiste en generar la desafeccion hacia la democracia y la erosion
tanto de la cohesién como del naciente capital social.

En la ecuacién del costo beneficio el resultado es favorable a la eleccién
_extraordinaria. La organizacion del ejercicio democratico es de un minimo costo



comparado con los beneficios de fungir como Ayuntamiento atrayendo la totalidad
de los recursos que de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal le
corresponden.

En consecuencia, a través de la presente iniciativa se plantea la posibilidad de llevar
a cabo la eleccion del Ayuntamiento en agosto, el primer domingo, del proximo afo.
Se considera que en ese lapso se pueden llevar a cabo los actos preparativos de la
eleccion y que tanto los partidos politicos como la sociedad civil por lo que hace a
los candidatos independientes e incluso a los no registrados, contarian con tiempo
suficiente para elaborar el proyecto municipal que plasmen en la plataforma
electoral y seleccionar a los mejores hombres y mujeres que participen como
candidatos a regidores.

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se reforman los articulos transitorios segundo y tercero del decreto por el
que se aprueba la creacion del municipio de San Quintin, Baja California, para
quedar como sigue:

Segundo.- El primer Ayuntamiento del Municipio de San Quintin sera electo en una
eleccion extraordinaria que se llevara a cabo el primer domingo de agosto del 2023,
para entrar en funciones el dia primero de octubre de ese mismo ano.

Tercero.- En tanto se elige a los ciudadanos y ciudadanas que presidiran el primer
Ayuntamiento de San Quintin, se constituira un concejo municipal fundacional, el
cual ejercera las atribuciones previstas en la Constitucién, se integrara por siete
concejales con sus respectivos suplentes, mismos que seran designados por el
Congreso del Estado, a propuesta de la Gobernadora de entre seis vecinos del
nuevo Municipio.

Transltorlos.

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. La Gobernadora del Estado dispondra de un plazo de quince dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para enviar la lista que
contenga el nombre de las personas propuestas que fungiran como los integrantes
sexto y séptimo con los suplentes del consejo municipal fundacional de San Quintin.

Tercero. Recibida la lista de propuestas a que se refiere el articulo transitorio que
antecede, el Congreso del Estado tendra un plazo de treinta dias naturales para
designar de entre los pobladores propuestos por la Gobernadora del Estado, a
aquellos que considere idéneos para fungir como los integrantes sexto y séptimo
con los suplentes del concejo municipal fundacional, en el entendido de que seran
designados aquellos pobladores aprobados por mayoria calificada del propio
Congreso del Estado.



