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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE.-

Aprovecho este conducto para enviarle un cordial saludo y a §u vez solicitarle
su valiosa intervencion para que se agende en la préxima sesipn ordinaria, la
presente Iniciativa de Reforma al articulo 40 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Baja California, incorporando un parrafo segundo para
establecer que la informacién o imagenes obtenidas de los equipos o aparatos
tecnolégicos del Sistema de Video Vigilancia de la Red Estatal de Comunicaciones
de Seguridad, se tendra por auténtica, en cuanto a los hechos y circunstancias

objetivas que se desprendan de éstos, salvo prueba en contrario.

Sin otro particular por el momento agradezco de antemano su atencién a la

presente.
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ATENTAMENTE

Mexicali, Baja Califorhia,/a 7 de noviembre de 2022

DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA DEECONGRESO:cx oo,
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA @5ivamivess
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DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito, VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la Honorable XXIV Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y
28, ambos en su fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, y en los numerales 110 fraccién I, 112, 115 fraccion |, 116 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California; presento ante este Congreso, INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 40 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, en materia de fortalecimiento juridico de

los sistemas videovigilancia publica, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo Legislativo 2022-2024 de la XXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Baja California, establece como lineas de accién en su Segundo Eje
Tematico denominado Derechos Humanos, Seguridad Publica, Justicia y Paz
Social, dentro de la Estrategia 2.3.1. Promover el fortalecimiento de la justicia y la
paz social, las relativas a: "3. Revisar y en su caso promover reformas de Leyes
que otorguen herramientas legales para hacer efectiva la persecucion penal del
crimen organizado...", y "16. Proponer politicas publicas encaminadas a la

persecucion del delito, asi como una cultura del respeto a los derechos humanos."
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En este orden de ideas, forma parte de la Visién Institucional de este Congreso del
Estado, lograr productos legislativos que permitan dar respuesta a las gestiones,
demandas y necesidades ciudadanas, y con ello contribuir, entre otras cosas, a la

seguridad de la sociedad."

Lo anterior, se correlaciona con la Politica Publica 7.3. Seguridad Ciudadana y
Justicia, contenida en el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027,
la cual tiene como fin contribuir a la seguridad, el bienestar y la paz de la sociedad
bajacaliforniana mediante el establecimiento de estrategias interinstitucionales

que promuevan la prevencion, reaccion y disminucion de la violencia y los delitos.

Dicha politica publica contempla sobre lo mencionado un apartado titulado Policia
tecnologicamente efectiva, que sefala: "Por ello es de suma importancia la
implementacion de tecnologias como video vigilancia (Sistemas administradores
de video), lecturas de radiofrecuencia y paneles de informacién vial, camaras fijas,
videos analiticos para identificar objetos de interés y personas, etcétera, lo que
oforgaria seguridad a la ciudadania al contar con acceso a distintos sistemas

tecnolégicos.”

Ahora, es de mencionarse que lo expuesto guarda relaciéon con uno de los
compromisos de campafa registrados ante el Instituto Estatal Electoral de Baja
California en el marco del proceso electoral 2020-2021 del que derivo la
diputacién que hoy encabezo, siendo este el contenido dentro del Apartado |.
Propuestas legislativas, en el rubro 1. Seguridad Publica, relativo a proponer
adiciones a la legislacion para fortalecer como elemento probatorio el sistema de
videovigilancia. Este planteamiento obedece a una demanda social planteada al

' Plan de Desarrollo Legislativo 2022-2024 del Congreso del Estado de Baja California.
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suscrito en materia de fortalecimiento juridico de los sistemas videovigilancia
publica, misma que se reflejé en dichos compromisos de campafa, mediante la
incorporacion de la propuesta referida, como un reconocimiento a los reclamos

legitimos de la sociedad.

En este sentido, por medio de la presente iniciativa se propone una medida
legislativa que atiende las exigencias en la materia, y concuerda con los rubros
sefialados del Plan de Desarrollo Legislativo y del Plan Estatal de Desarrollo,
relacionados con la prevencion del delito y la creacién de herramientas legales
para hacer frente a la delincuencia. Ademas de debe considerar que derivado de
la dinamica social y la desafortunada evolucién de la delincuencia, ha resultado
necesaria la implementacion por parte de las autoridades, de una diversidad de
aparatos y sistemas tecnolégicos, como herramientas y medidas que coadyuven y
contribuyan a prevenir y combatir el fenémeno delictivo en general que permea en
nuestra sociedad.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, la regulacion especifica de dichos
sistemas y equipos no se encuentra bien establecida en cuanto a sus alcances
juridicos, y existen areas de oportunidad normativa al respecto, como se advierte
sucede en Baja California, tratdndose de la pertinencia de determinar o precisar
legalmente la autenticidad de la informacién o imagenes obtenidas de los equipos
o aparatos tecnologicos de los sistemas de videovigilancia de seguridad publica
en el Estado. Asi, una muestra de la relevancia del tema que nos ocupa, lo
constituye la linea de politica 3.5.1., denominada Desarrollo tecnolégico para la
prevencion, reaccion e investigacion del delito, contenida en el Plan Estatal de
Desarrollo, dentro de la que se refiere se cuenta con 10 mil camaras en la

totalidad del Estado, sefialandose que esto brinda una capacidad territorial de dos
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camaras por cada mil habitantes, y comprendiéndose como un objetivo del rubro
Policia Tecnolégicamente Efectiva, desarrollar una red de al menos 10 mil
camaras de video vigilancia y arcos lectores conectados a centros de control de

mando policial C5.2

En ese tenor, resulta de la mayor relevancia positivar en el marco normativo que
los hechos y circunstancias objetivas que se desprendan de los sistemas de
videovigilancia publica se tengan por auténticos para efectos legales, a fin de
fortalecerlos juridicamente en cuanto a su autenticidad, como una herramienta
legal mas para hacer frente a la delincuencia.

Lo anterior, guarda concordancia con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
del Gobierno de México, misma que dentro de su apartado VIII. Seguridad
Publica, Seguridad Nacional y Paz, sefiala que se han sentado las bases para
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, y que la
coordinacion ha permitido fortalecer la investigacion y persecuciéon de los delitos,
con base en el uso de la inteligencia y la ampliacion de las capacidades
tecnoldgicas de las instituciones de seguridad publica.?

Partiendo de lo expuesto, se propone reformar el articulo 40 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, incorporando un parrafo
segundo para establecer que la informacién o imagenes obtenidas de los equipos
0 aparatos tecnoldgicos del Sistema de Video Vigilancia de la Red Estatal de
Comunicaciones de Seguridad, se tendra por auténtica, en cuanto a los hechos y

circunstancias objetivas que se desprendan de éstos, salvo prueba en contrario.

2 Plan Esatatal de Desarrollo de Baja Caifornia 2022-2027, paginas 318 y 319.

3 Gobierno de México.Tercer Informe Anual de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Abril de

2022.



Para mayor claridad de la pretension legislativa que nos ocupa, se expone el

siguiente cuadro comparativo, reflejando la misma en el texto resaltado:

ARTICULO 40.- La Red Estatal de | ARTICULO 40.-(...)
Comunicaciones de Seguridad contara
con un sistema de video Vvigilancia
encaminado a auxiliar a las Instituciones
de Seguridad en vialidades y puntos
estratégicos, cuyo objetivo primordial es
mejorar la vigilancia y seguridad apoyado
en una red de camaras que permitan
identificar, detectar y reportar los eventos
de emergencia, actos vandalicos o
delincuencia en el instante de su
comision.

La informacibn o imagenes
obtenidas de los equipos o
aparatos tecnolégicos del Sistema
de Video Vigilancia de la Red
Estatal de Comunicaciones de
Seguridad, se tendra por auténtica,
en cuanto a los hechos y
circunstancias objetivas que se
desprendan de éstos, salvo prueba
en contrario.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado.




Con base en lo expuesto y con fundamento en los preceptos constitucionales y
legales invocados, presento a la consideracion de este Honorable Congreso, para

su analisis y aprobacién en su caso, la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 40 DE LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, en los

términos siguientes:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 40 de la Ley del Sistema Estatal de

Seguridad Ciudadana de Baja California, para quedar como sigue:
ARTICULO 40.- (...)

La informacion o imagenes obtenidas de los equipos o aparatos
tecnoldgicos del Sistema de Video Vigilancia de la Red Estatal de
Comunicaciones de Seguridad, se tendra por auténtica, en cuanto a los
hechos y circunstancias objetivas que se desprendan de éstos, salvo prueba

en contrario.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO .- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A LA FECHA DE SU PRESENTACION.
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