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LA PRopesieun /

PRESENTAOS, BAJ SES tor
’ OE Feehn 25 octuges

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ Pe 5022

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

MOVIMIENT{J

UDADANO

1 %
DIRECCEQ'J H RO

La suscrita DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA, integrante de esta
XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, en uso
de las Facultades previstas en los articulos 27 y 28, ambos en su
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como por los articulos 110 fraccion lll, 114, 115
fraccion I, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, comparezco ante esta Soberania para
presentar, PROPOSICION DE ACUERDO ECONOMICO
REFERENTE A LA CREACION DE UNA COMISION
INVESTIGADORA, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo cuarto establece textualmente lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4.- “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

“El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.”
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Este mandato legal, obliga a los Estados de la Republica a brindar a la
ciudadania el uso y disfrute irrestricto del recurso hidrico fundamental
para el desarrollo de su vida diaria.

Un antecedente del progreso en el servicio de agua en México fue la
municipalizacion de los servicios de agua potable y alcantarillado.

La reforma constitucional de 1999 asigné a los municipios los servicios
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales. (CPEUM, Art. 115, fraccion lll, inciso a). Para tal fin
cada municipio cuenta con un organismo operador de agua
administrado por el propio municipio, 0 concesionado a una empresa
privada. Esto se debe a que el agua es propiedad de la nacion
(CPEUM, Art. 27) y en consecuencia el Ejecutivo Federal, a través de
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), puede otorgar
concesiones a particulares para que ofrezcan los siguientes servicios:

® Planear, programar y prestar los servicios de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales.

® Realizar las obras de infraestructura hidraulica, vigilar su
correcta operacion y darles mantenimiento ya sea directamente
o contratando a terceros.

e Desarrollar estrategias que garanticen la autonomia financiera
del organismo operador de agua. Las autoridades municipales
deben coordinarse con los gobiernos estatal y federal, las
organizaciones comunitarias, agricultores, empresas, y otros
actores sociales y econdmicos, para asegurar que el agua
potable se disponga y utilice adecuadamente.

Estas reformas tenian como principal propdsito combatir el rezago en
la disposicién del recurso por parte de los usuarios y la prestacion del
servicio a nivel nacional por parte de los Organismos operadores del
agua. Sin embargo, en Baja California, histéricamente ha existido otro
tipo de problemas que no son propios del desabasto, sino, derivados
de la mala administracién, cobros indebidos, abuso de autoridad y
corrupcion en los diferentes niveles gubernamentales y privados,
repercutiendo directamente en la operatividad y el uso del recurso
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hidrico entre los diferentes tipos de actividades que existen y el vasto
universo de usuarios en el Pais.

Es asi como, en la dltima Administracién Estatal encabezada por el
enigmatico Gobernador Jaime Bonilla Valdez se contrato y autoriz6 a
la empresa denominada como FISAMEX (de Manuel Garcia Soto,
duefio de Romafam S.A. de C.V.), para llevar a cabo auditorias sobre
consumo de agua a diferentes tipos de usuarios en el Estado,
gastando mas en auditorias que en resolver el problema de desabasto
en la entidad, aun cuando la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado, es clara y no habia necesidad de contratar
empresas externas ya que las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos, cuentan con areas para atender la fiscalizacién y cobranza
de los servicios que prestan; con la venia del entonces Gobernador y
bajo este esquema de cobros la empresa FISAMEX, desde el mes de
marzo de 2020, inicié auditorias a empresas por consumo de agua,
que al término de la administracion habia cobrado 1,812 millones de
pesos, de los cuales poco o0 nada se sabe acerca de su destino final;
recordemos que esta empresa realizaba auditorias al sector privado e
industrial, basandose en calculos confusos, para argumentar que
existian adeudos por presuntos adeudos en consumo de agua y
conexos, para posteriormente hostigar a los empresarios con cobros
de multas, ya que el procedimiento que utilizaban, consistia en cortar
el agua y tapar la conexion del drenaje para presionar al pago, por lo
que se dejaba sin derecho al agua potable a los usuarios sin mayor
razoén que los argumentos vertidos por los inspectores de FISAMEX.

De acuerdo con informacion vertida por distintos medios de
comunicacion de la entidad el Gobierno de Baja California pagé la
cantidad de 315.8 millones de pesos a la empresa FISAMEX, que
representan el 20% del monto “recuperado” (mil 611 millones 328 mil
582 pesos) de auditorias hechas a usuarios industriales y comerciales,
dictaminando a 3 mil 428 empresas, determinandoles adeudos por 6
mil 40 millones 631 mil 055 pesos en total, mientras que se habian
interpuesto mas de 170 amparos contra dichos cobros, calificados
como ilegales por diversos empresarios y abogados.

Aunando al desfalco de las arcas estatales, los problemas legales y el
escandalo mediatico la empresa FISAMEX (de Manuel Garcia Soto,
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duefio de Romafam S.A. de C.V.), no ha podido ser localizada por la
Secretaria de Honestidad y Funcién Pdblica (SHFP) pese a que
tendria que hacerse responsable ante los 14 amparos ganados por
parte de los agraviados, por los que el actual gobierno de Baja
California ha tenido que devolver lo cobrado indebidamente por la
administracion pasada.

Actualmente se han devuelto alrededor de 20 de los 46 millones de
pesos, que se determind deben ser devueltos, por parte de la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM) a
empresas que se ampararon contra los cobros de conexion del
servicio de agua realizados por la empresa FISAMEX en la
administracion anterior, esta cantidad se deriva de 14 sentencias
definitivas y siete convenios que se han realizado con empresas
amparadas, ademas de que existen otros 26 procesos de amparo
pendientes de resolucién.

Para hacer frente a esta situacion que deja a nuestro Estado una vez
mas endeudado y con problemas graves sin solucionar es que
propongo a esta Soberania que conforme a lo establecido en la Ley
Organica del Congreso del Estado de Baja California, se conforme una
COMISION INVESTIGADORA de acuerdo con lo establecido en los
Articulos 37, 55 y 59 que facultan a las y los diputados a organizarse
en COMISIONES para el cumplimiento de sus funciones y a la letra
dicen:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

Arts. 1 al 36...

ARTICULO 37. El Congreso del Estado se organiza y funciona con los
siguientes organos de Gobierno y de Trabajo: Reforma

l. La Mesa Directiva del Congreso del Estado y la Junta de
Coordinacion Politica;
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/. Las Comisiones;

Ill. Los demas que se consideran necesarios para el cumplimiento
de sus atribuciones.

Arts. 38 al 54...

ARTICULO 55. Las Comisiones, como o6rganos de ftrabajo del
Congreso del estado, conforme a los dispuesto en el Articulo 39 de
esta Ley, les corresponde el ejercicio y cumplimiento de las facultades
atribuidas al Congreso por la Constitucion Local, asi como de acuerdo
a su denominacion, les corresponde sus funciones en relacion a las
respectivas areas de la administracion publica estatal o municipal.

Las comisiones que el Pleno determine para el ejercicio y
cumplimiento de las facultades atribuidas al Congreso por la
Constitucion local se crean por acuerdo de la mayoria calificada del
Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

Las Comisiones seran de dictamen legislativo, Ordinarias, de
Investigacion y Especiales; funcionaran para el despacho de los
asuntos a su cargo y atender los que les sean turnados por el Pleno
del Congreso.

En cumplimiento de sus atribuciones las comisiones se sujetaran a los
procedimientos establecidos en la Constitucion del Estado, de esta
Ley, del Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Las Comisiones que requieran informacion de ofra, la solicita
directamente a ftravés de su Presidente. Igualmente atiende las
peticiones de otras comisiones o de diputados relacionados con
asuntos de su competencia. En ambos casos considerara el estado
que guardan los asuntos de que se trata.

Las comisiones de dictamen legislativo y las Ordinarias, se
constituyen con caracter definitivo y funcionan para toda la legislatura.
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Las comisiones de dictamen legislativo conoceran de las iniciativas
que correspondan a su materia y seran las responsables de su
dictaminacién. Elaboraran informes y opiniones, respecfo de los
asuntos que se les turnan; y ejercen las facultades de informacion,
evaluacion y control que les correspondan.

Por acuerdo del Pleno las comisiones se pueden dividir en secciones;
éstas conservan el nombre de aquélla y se les adiciona ofra
denominacion que las distinga. Una comision sélo se divide hasta en
3 secciones. La Comisién propone a la Mesa Directiva la forma de
integracion de las secciones, su materia y duracion.

Arts. 56 al 58...

ARTICULO 59. Las Comisiones de Investigacion y las Especiales
se constituyen con caracter de transitorio, funcionaran en los términos
de esta Ley, cuando asi lo acuerde el Pleno del Congreso y
conoceran especificamente de los hechos o asuntos que hayan
motivado su integracion.

El acuerdo que las crea precisara su naturaleza, objeto y plazo de
cumplimiento, nidmero y nombre de sus integrantes. La Junita de
Coordinacién Politica, propondra al Pleno su creacion e integracion, la
cual debera ser aprobada por acuerdo de la mayoria calificada del
Pleno del Congreso del Estado.

Los resultados de las investigaciones se podréan hacer del
conocimiento del Ejecutivo del estado por conducto del Presidente de
la Mesa Directiva.

Estas comisiones se extinguen al cumplir su objeto, al considerar el
Pleno concluidas sus actividades de forma anticipada o, en su caso, al
término de la Legislatura en la cual se constituyeron. El Presidente
formaliza ante el Pleno la declaratoria correspondiente.

Tendran el caracter de Especiales las comisiones que se integren
para tratar asuntos que no sean competencia de las ordinarias o de
investigacion.
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Si al concluir el plazo previsto una comisién especial no ha cumplido
su objeto, el Pleno puede prorrogario a propuesta de la Mesa
Directiva de la Comisién.

Por acuerdo del Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, se pueden crear comités, en el que se sefala su forma de
integracioén, objeto y duracién.

Propésito de la Iniciativa.

La presente Proposicion de Acuerdo Econémico para LA CREACION
DE UNA COMISION DE INVESTIGACION, a fin de ayudar en la
indagacion, solicitar informes a entes gubernamentales, coadyuvar
entre particulares y gobierno y toda acciéon necesaria para avanzar y
solventar aspectos necesarios de la investigacién del caso FISAMEX,
respecto de los cobros indebidos realizados por la antes mencionada
empresa, el destino de tal recurso, asi como la resolucion de acciones
legales referentes a dicha situacion. Con esta comision
investigadora del Congreso del Estado impulsada por su servidora,
se busca garantizar el derecho de los afectados a la justicia y hacer
responsables a los servidores publicos y/o empresas que realizaron
actos en contra del derecho de los particulares y el detrimento a las
finanzas del Estado.

Para lo tanto la presente iniciativa tiene como finalidad asegurar el
derecho de los ciudadanos a una investigacién profesional y justa en
donde se garantice la proteccion de sus prerrogativas, asi como hacer
justicia a los malos servidores publicos que aprovechan posiciones de
poder para hacer negocios ilicitos y perjudicar las finanzas y la
credibilidad del Estado.

Por lo anteriormente fundado y motivado, pongo a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:
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ACUERDO:

UNICO. Se crea la Comision de Investigacion de la XXIV Legislatura
del Estado de Baja California para los asuntos relativos a los actos de
la Administracién Publica del Estado de Baja California, tanto de la
administracion centralizada como la paraestatal, relativos a los actos
administrativos y sus procedimientos de cobros a los usuarios de los
servicios publicos de los organismos operadores del agua, durante la
administracion estatal del periodo 2019-2021, con especial énfasis en
aquellos cobros y procedimientos efectuados bajo contratacion de la
empresa privada conocida como FISAMEX.

DADO en sesion del Honorable Congreso del Estado de Baja
California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

DIP GA

OVIMIENTO CI

ABA

DANO
INTEGRAN URA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO‘DE BAJA CALIFORNIA.
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