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Asunto: El que se indica.

“2022, Ao de la Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres en Baja California”

Mexicali, Baja California, a 17'de octubre de 2022.

DIP. ALEIANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADEL
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Por medio\de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la
préxima sesion.programada, el siguiente asunto para ser sometido a gonocimiento.del Pleno del H.
Congreso del Estado, en el apartado relativoa asuntos recibidos via Oficialia de partes para su turno
a la Comisién que correspodlda ' -

l
INICIATIVA MEDIANTE I.A [CUAL SE CREA LA LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAI. PARA EL

ESTADO DE BAJA CAI.IFORNIA
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Objeto. Contar conun mach normatwo, que establezca los sujetos Iegttlmados, la autoridad ;uducnal
competente y el procedlmnfnto para reparar los daiios amblentales
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Sin otro particulaf, le reitero mi consideracién mads distinguida.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
“2022, Ao de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Honorable Asamblea:

El que suscribe J. DIEGO ECHEVARRIA IBARRA, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso de las facultades previstas en los
articulos 27 fracciones | y Il, y 28, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Baja California; asi como en los diversos 110 fraccién Il, 112
y 115 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Asamblea INICIATIVA POR LA
QUE SE CREA LA LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA Y SE DEROGA EL ARTICULO 207 DE LA LEY DE PROTECCION
AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; lo anterior con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace poco mas de 30 afios, en junio de 1992, en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil,
la comunidad internacional suscribi6é la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacién de inéditos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores

claves de las sociedades y las personas.
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En la citada Declaracion, los Estados Parte adoptaron, entre otros, los principios

identificados con los nimeros 10, 13 y 16, mediante los cuales se comprometieron a
desarrollar una legislacion relativa a la responsabilidad y a la indemnizacion de las
victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales.

El Principio 10, en lo conducente, expresamente estipula: Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes. El Principio 13, por su parte, obliga a los Estados a
desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales; en tanto que el
Principio 16 determina que las autoridades nacionales adopten el criterio de que el que
contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
intemacionales.

Vale reconocer que nuestra entidad fue una de las primeras en materializar los
compromisos asumidos por México en la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, al introducir en nuestra legislaciéon una accién legal para demandar la
responsabilidad por dafios causados al ambiente, como se desprende del articulo 207
de la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California, el cual sefiala:

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine, deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales de
competencia estatal o municipal, sera responsable y estaré obligada a reparar
los dafios causados, de conformidad con la legislacién civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco afios
contados a partir del momento en que se tenga conocimiento del hecho, acto u

omisién cormrespondiente’.
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Si bien esta disposicion de nuestra legislacion estatal fue un primer esbozo de la accion
para demandar la responsabilidad por dafios causados al ambiente, en los hechos no
constituyé un medio efectivo para hacerlo, al quedar varios aspectos de la accion y del
procedimiento faltos de regulacion, lo que era previsible dado su incipiente caracter.

La suscripcion de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo se vio
reflejada, afios mas tarde, en la reforma al articulo 4° constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en 08 de diciembre de 2012, mediante la cual se reformé el
parrafo cuarto para establecer que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dario y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley.”

Con ese sustento constitucional el legislador ordinario expidié en fecha 07 de junio de
2013 la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, primer ordenamiento nacional que
tuvo como proposito regular la responsabilidad ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente asi como la reparaciéon y compensacion de dichos dafios
cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos en el articulo
17 constitucional, los medios alternos de solucién de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra el ambiente

y la gestién ambiental.

E! derecho humano a gozar de un medio ambiente sano también se encuentra previsto
en el ambito local, como se aprecia en el articulo 7°, Apartado A, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, el cual dispone que
“Toda persona tiene el derecho a la préactica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, ...”
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Estas directrices nacionales e internacionales hacen impostergable la edificaciéon de un
sistema de justicia que acerque y posibilite a los ciudadanos ser corresponsables, junto
al Estado, de la proteccion de nuestro medio ambiente, buscando que se garantice la
efectiva reparacion de los darios, la atencién de las victimas de la contaminacion y que
al mismo tiempo inhiba la comisiéon de conductas lesivas del medio ambiente.

Los graves desafios que enfrenta Baja California en materia ambiental, derivado de
conocidos casos y episodios de dafio ambiental en varios lugares de nuestra geografia,
como la mala calidad del aire en las ciudades de Tijuana y Mexicali por altos indices de
contaminacién atmosférica, o la contaminacién de nuestras playas como San Felipe y
Playa Hermosa en Ensenada, por la descarga irregular de aguas residuales, hacen
indispensable el desarrollo de una legislaciébn que permita a los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil acceder a un medio judicial efectivo en defensa de
sus derechos a un medio ambiente sano y adecuado.

A diferencia del dafo civil, el dafio ambiental es un dafio social, una lesién a la
colectividad, toda vez que impacta sobre bienes que son objeto de interés general.

En ese sentido la propuesta que aqui se plantea buscar incorporar nuevos instrumentos
para la solucion de los conflictos ambientales que resuelvan de forma eficaz y expedita
lo que la responsabilidad administrativa y penal no han podido resolver.

Asimismo, se reconoce en la ley el vinculo causal de los dafios y afectaciones a las
personas en materia ambiental, al prever que la responsabilidad surge no solo de
impactos generados directamente a las personas, sino de aquellos que indirectamente
las puedan dadiar.
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De igual manera y en concordancia con los postulados de la Declaracion de Rio, se
propone que el dafio ocasionado al ambiente sea efectiva y materialmente reparado
antes de ser econémicamente compensado. Asi, se retoma la figura prevista en la
legislacion federal respecto a la compensaciéon ambiental.

La iniciativa contempla ademas, la utilizacion de los medios alternativos de solucion de
controversias para resolver disputas en materia ambiental sin necesidad de que
intervengan 6rganos jurisdiccionales, lo que posibilita la solucion amistosa y agil de las
controversias en beneficio de las personas y la pronta reparacién y restauracion del dafo
ambiental y de la compensacién, en su caso.

Siguiendo el modelo previsto en la normativa federal, se propone la constituciéon de un
Fondo Ambiental que tendra por objeto el pago de la reparacién de los darios que sean
ocasionados al ambiente en aquellos casos que por urgencia o importancia determine el
Estado.

Finalmente, y dado que esta iniciativa desarrolla ampliamente los sujetos legitimados, la
accion y el procedimiento para demandar la responsabilidad por dafio ambiental,
estableciendo los plazo para ejercerla y demas cuestiones procesales, se considera
necesario derogar en su totalidad el articulo 207 de la Ley de Proteccién al Ambiente
para el Estado de Baja California, a fin de evitar duplicidades y confusién respecto del
plazo establecido en la ley para demandar la responsabilidad ambiental.

Por lo antes expuesto y fundamentado, someto a consideracién de esta Honorable
Asamblea, para su aprobacion, la presente Iniciativa en los términos siguientes:

PRIMERO.- Se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:
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LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 7°, parrafo quinto y 9°
fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer la
responsabilidad ambiental que se origina de los dafios ocasionados al ambiente, asi
como la reparacién y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los
procesos jurisdiccionales locales y los medios alternativos de solucién de controversias.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al ambiente
es independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los elementos y
recursos naturales.

El proceso jurisdiccional previsto en esta Ley y los medios alternativos de soluciéon de
controversias se dirigiran a determinar la responsabilidad ambiental, sin menoscabo de
los procesos para determinar otras formas de responsabilidad que procedan en términos
patrimoniales, administrativos o penales.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes definiciones, asi
como aquellas previstas en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, las Leyes Ambientales y los Tratados
Internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:

. Cadena causal: La secuencia de influencias de causa y efecto de un fendmeno
que se representa por eslabones relacionados;
Il. Cédigo Civil: Cédigo Civil para el Estado de Baja California;
lil. Coédigo de Procedimientos: Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California;
IV. Constitucion: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California;
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Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las medidas de
reparacion y compensacion ambiental, que implica restablecer los elementos y
recursos naturales o servicios ambientales por ofros de las mismas
caracteristicas;
Dafio ambiental: La pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificacién adversa de los habitat, ecosistemas, elementos y recursos naturales,
de sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones de interaccion
que se dan entre éstos, asi como de los Servicios Ambientales que proporcionan;
Daiio a la salud: La incapacidad, enfermedad, deterioro, menoscabo o cualquier
otro efecto negativo que se ocasiones directa o indirectamente a la salud de las
personas como consecuencia del Dafio Ambientai;
Estado base: Condicion en la que se encontraban los habitats, los ecosistemas,
los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion y los servicios
ambientales, en el momento previo inmediato al Dafio Ambiental;
Fondo: El Fondo de Responsabilidad Ambiental;
Ley: La Ley de Responsabilidad Ambiental para el Estado de Baja California;
Leyes ambientales: Todos aquellos ordenamientos cuyo objeto o disposiciones
se refieran a la conservacion, preservacion, prevencion, proteccion y restauracion
del equilibrio ecolégico y del ambiente o sus elementos;
Medios Alternativos: Los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias,
tales como la mediacion, la conciliacion y los demas que permitan a las personas
solucionar los conflictos, sin necesidad de intervencion de los érganos
jurisdiccionales, salvo para garantizar la legalidad y eficacia del convenio
adoptado por los participantes y el cumplimiento del mismo;
Procuraduria: La Procuraduria de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California;
Sancién Econémica: El pago que imponga el érgano jurisdiccional para penalizar
una conducta ilicita y dolosa, con la finalidad de lograr una prevencion general y
especial e inhibir en el futuro comportamientos prohibidos;
Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado
de Baja California;
Servicios Ambientales: Las funciones que desempefa un elemento o recurso
natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los habitat, ecosistema o
sociedad.

ARTICULO 3.- Las definiciones de esta Ley, asi como la forma, prelacion, alcance,
niveles y alternativas de la reparaciéon y compensacion del dafio ambiental que en ella
se prevén, seran aplicables a:
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I.  Los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o sustanciados
de conformidad a las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que
México sea parte;

Il.  El proceso jurisdiccional de responsabilidad ambiental previsto en esta Ley;

lll. Lainterpretacién de la legislacion penal en materia de delitos contra el ambiente,
asi como a los procedimientos penales iniciados en relacién a estos; vy,

IV. Los medios alternativos.

ARTICULO 4.- La accién y el procedimiento para hacer valer la responsabilidad
ambiental a que se refiere esta Ley, podra ejercerse y sustanciarse independientemente
de las responsabilidades y los procedimientos administrativos, las acciones civiles y
penales procedentes.

ARTICULO 5.- Obra dolosamente quien, teniendo la capacidad de entender los
resultados de su conducta, ya sea por accidbn o por omision, y sus consecuencias
daninas, decide proceder a su ejecucion.

ARTICULO 6.- No se considerara Dafio Ambiental cuando las pérdidas, cambios,
deterioros, menoscabos, afectaciones o modificaciones no sean adversos en virtud de:

. Haber sido expresamente manifestados, mitigados o0 compensados por el
responsable y explicitamente identificados, delimitados en su aicance, evaluados,
mitigados, compensados y autorizados por la autoridad estatal o municipal
competente en materia ambiental, previo a la realizacién de la conducta que los
origina; o,

. Norebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso establezcan
las leyes ambientales, las normas oficiales mexicanas o las normas ambientales
estatales.

La excepcién prevista por la fraccion | del presente articulo no operara cuando se
incumplan los términos o condiciones establecidas en la autorizacién expedida por la
autoridad competente.

ARTICULO 7.- La Secretaria debera emitir normas ambientales estatales que tengan por
objeto establecer caso por caso y atendiendo la Ley de la materia, las cantidades
minimas de deterioro, pérdida, cambio, menoscabo, afectacién, modificacién y
contaminacion, necesarias para considerarlas como adversas y dafiosas. Para ello, se
garantizard que dichas cantidades sean significativas y se consideren, entre otros
criterios, el de la capacidad de regeneracion de los elementos naturales.
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La falta de expedicion de las normas referidas en el parrafo anterior, no representara
impedimento ni eximira al responsable de su obligacién de reparar el dafio ambiental
para retomar al estado base.

Las personas y las organizaciones sociales y empresariales interesadas, podran
presentar a la Secretaria propuestas de las normas ambientales estatales a las que hace
referencia el presente articulo, en términos del procedimiento previsto por las leyes
ambientales.

ARTICULO 8.- Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de conformidad a lo
previsto por las leyes ambientales previo al momento de producirse un dafio ambiental,
con el objeto de hacer frente a la responsabilidad ambiental, seran consideradas como
un atenuante de la sancién econémica por el érgano jurisdiccional al dictar sentencia.

El monto de las garantias financieras a que hace referencia el parrafo anterior, debera
estar destinado exclusivamente a cubrir las responsabilidades ambientales que se
deriven de su actividad econémica, productiva o profesional. Las garantias deberan
quedar constituidas desde la fecha en que surta efectos la autorizacién necesaria para
realizar la actividad, y mantenerse vigentes durante todo el periodo de desarrolio de la
misma.

ARTICULO 9.- En lo no previsto por esta Ley se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de Cddigo Civil, del Cédigo de Procedimientos, y de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, siempre que no contravengan lo dispuesto en la misma.

CAPITULO I )
DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DANOS
A LA SALUD DE LAS PERSONAS

ARTICULO 10.- Los responsables del dafio ambiental también lo seran de los dafios a
la salud que ocasionen, directa o indirectamente, a las personas, y estaran obligados al
pago de una indemnizacién conforme a lo previsto en la presente Ley.

ARTICULO 11.- Toda persona que estime haber sufrido un dafio a su salud podra ejercer
la accién de responsabilidad ambiental y reclamar el pago de la indemnizacién por dicho
concepto.
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ARTICULO 12.- Se absolvera total o parciaimente al demandado del pago de la
indemnizacién por dafios a la salud si quien la reclama contribuy6 al dafio ambiental por
accion u omisién dolosa o negligencia inexcusable.

ARTICULO 13.- Para cuantificar el monto de la indemnizacién se estara a las reglas
previstas en la Ley Federal del Trabajo debiendo ademas considerarse el caracter
intencional o negligente con que se causo el dafio ambiental.

Si las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo no fueran suficientes para hacer el
célculo de la indemnizacion, el érgano jurisdiccional valorara los elementos probatorios
que le aportaren las partes y aquellos que tuviere a su alcance para su determinacion.

ARTICULO 14.- La indemnizacion a que se refiere el articulo 10 de esta Ley
comprendera el pago de:

l. Asistencia médica y quirurgica;

1. Hospitalizacion;

ll. Medicamentos y material de curacion;

IV.  Aparatos de prétesis y ortopedia prescritos; v,
V. Rehabilitacion.

ARTICULO 15.- En caso de muerte, la indemnizacion correspondera a la sucesién del
afectado en términos de lo establecido por el Cédigo Civil.

CAPITULO Il
SECCION |
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DANOS OCASIONADOS AL AMBIENTE

ARTICULO 16.- Toda persona que con su accién u omisién ocasione directa o
indirectamente un dafio ambiental, sera responsable y estara obligada a la reparacion de
los dafios, o bien, cuando la reparaciéon no sea posible, se procedera a la compensacion
ambiental o en su defecto al pago de la sancién econémica que corresponda, en los
términos de la presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dafio ambiental.
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ARTICULO 17.- En adicién al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo
anterior, cuando el dafio ambiental sea ocasionado por un acto u omisién ilicita dolosa,
la persona responsable estara obligada, ademas, al pago de una sancién econémica.

ARTICULO 18.- La responsabilidad por dafio ambiental sera subjetiva y nacera de actos
u omisiones ilicitos, con las excepciones y supuestos previstos en este Capitulo.

Se entendera que obra ilicitamente el que realiza una conducta activa u omisiva en
contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias, a las normas oficiales
mexicanas, o bien a las normas ambientales estatales, autorizaciones, licencias,
permisos o concesiones expedidas por la Secretaria u otras autoridades en el ambito de
su competencia.

ARTICULO 19.- Sera objetiva la responsabilidad ambiental cuando el dafio ambiental
surja directa o indirectamente de:

. Cualquier accién u omision relacionada con residuos soélidos urbanos o de
manejo especial que no sean considerados expresamente de competencia
federal;

1. La realizacién de actividades no consideradas altamente riesgosas; y,

. Aquellos supuestos y conductas previstos por el articulo 1791 del Cédigo Civil.

ARTICULO 20.- La reparacion del dafio ambiental consistira en restituir a su estado base
los habitats, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones
quimicas, fisicas o biolégicas y las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi
como los servicios ambientales que proporcionan, mediante la restauracion,
restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion.

La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dafio. Para
ese efecto, los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado un dafio ambiental, deberan permitir su reparacion de conformidad a esta
Ley.

El incumplimiento a dicha obligacién dara lugar a la imposicién de medios de apremio y
a la responsabilidad penal que corresponda.

ARTICULO 21.- Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones
de reparacion del dafio ambiental producido por terceros, podran demandar los dafios y
perjuicios que se les ocasionen o se les hubiere ocasionado.
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ARTICULO 22.- La compensacién ambiental procedera cuando resulte material o
técnicamente imposible la reparacion total o parcial del dafio ambiental.

Con independencia de lo anterior se iniciardan de manera oficiosa e inmediata los
procedimientos de responsabilidad ambiental y penal a las personas responsables de los
dafos causados.

Los darfios patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse de conformidad con
el Cédigo Civil.

ARTICULO 23.- La compensacién ambiental podra ser total o parcial. En este Gltimo
caso, la misma sera fijada en la proporcion en que no haya sido posible restaurar,
restablecer, tratar, recuperar o remediar el bien, las condiciones o relacién de interaccion
de los elementos naturales daiados.

ARTICULO 23.- Para la reparacion del dafio y la compensacién ambiental se aplicaran
los niveles y las alternativas previstos en este ordenamiento, las leyes ambientales, las
normas oficiales mexicanas y las normas ambientales estatales.

ARTICULO 23.- La compensacién ambiental consistira en la inversion o las acciones
que el responsable haga a su cargo, que generen una mejora ambiental, sustitutiva de
la reparacion total o parcial del dafio ambiental, segin corresponda, y equivalente a los
efectos adversos ocasionados por el dafio ambiental.

Dicha inversion o acciones deberan hacerse en el ecosistema o regién ecolégica en
donde se hubiese ocasionado el dafio ambiental. De resultar esto materiaimente
imposible la inversion o las acciones se llevaran a cabo en un lugar alternativo, vinculado
ecoldgica y geograficamente al sitio dafiado y en beneficio de la comunidad afectada.

En este ultimo caso seran aplicables los criterios sobre sitios prioritarios de reparacion
de dafios, que en su caso expida la Secretaria.

El responsable podra cumplir con la obligacion prevista en el presente articulo, mediante
la contratacion de terceros.

ARTICULO 24.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria y demas dependencias y
entidades que estime conveniente, esta facultado para realizar subsidiariamente por
razones de urgencia o importancia, la reparacién inmediata de los dafios ocasionados
por terceros a la salud y al ambiente. Dicha reparacién podra hacerse con cargo al Fondo
previsto por esta Ley.
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En estos casos la administracion publica estatal demandara al responsable la restitucion
de los recursos econémicos erogados, dentro de noventa dias naturales contados a partir
del dia siguiente al en que se haya causado el dafio, incluyendo los intereses legales
correspondientes, los que seran reintegrados al Fondo.

ARTICULO 25.- La sancién econdmica prevista en la presente Ley sera accesoria a la
reparacion o compensacion del dafio ambiental y consistira en el pago de:

l. Doscientos a treinta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon momento de imponer la sancién, cuando el responsable sea una
persona fisica; v,

. De trece mil a trescientas mil el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de imponer la sancion, cuando el responsable sea
una persona moral.

ARTICULO 26.- Siempre que se ejerza la accion prevista en el presente Capitulo, se
entendera por demandada la imposicién de la sancion econémica. En ninguin caso el
juez podra dejar de condenar al responsable a este pago, salvo que los dafios
ocasionados al ambiente provengan de una conducta licita o cuando exista el
reconocimiento judicial de algin acuerdo voluntario para reparar el dafio causado
derivado de los mecanismos alternativos de resolucién de controversias previstos por
esta Ley.

ARTICULO 27.- La sancién econémica la determinara el juez tomando en cuenta la
capacidad econémica de la persona responsable de realizar el pago; los limites,
requisitos y garantias previstos en su favor por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la gravedad del dafio ocasionado y el caracter intencional o
negligente de la violacion, asegurandose que se neutralicen los beneficios econémicos
obtenido, si los hubiere.

En cada caso el Juez prevera que la sancion econémica sea claramente suficiente para
lograr los fines de inhibicion y prevencién general y especial a que hace referencia esta
Ley.

ARTICULO 28.- Las personas que se valgan de un tercero, lo determinen o contraten
para realizar la conducta causante del dafio ambiental, seran solidariamente
responsables con el mismo.
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Las personas morales seran responsables del dafo ambiental ocasionado por sus
representantes, administradores, gerentes, directores, empleados y quienes ejerzan
dominio funcional de sus operaciones, cuando sean omisos o actien en el ejercicio de
sus funciones, en representacion o bajo el amparo o beneficio de la persona moral, o
bien, cuando ordenen o consientan la realizacién de las conductas dafiosas.

ARTICULO 29.- Los dafios por omisién ocasionados al ambiente seran atribuibles a la
persona fisica o0 moral que podia impedirlos si tenia el deber de actuar derivado de una
Ley, un contrato, su calidad de garante o de su propio actuar precedente.

ARTICULO 30.- Cuando se acredite que el dafio ambiental o afectacion fue ocasionado
dolosamente por dos o mas personas y no fuese posible precisar el dafio ambiental
causado por cada persona, todas seran responsables solidariamente de la reparacién o
compensacion que resultare, sin perjuicio, en su caso, del derecho de repetir entre si.
Cuando surja una sancion econémica, esta se impondra individuaimente a cada
responsable.

) SECCION Il
ACCION DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 31.- Se reconoce interés legitimo para ejercer accién y demandar
judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparaciéon y compensacién de los dafios
ocasionados al ambiente, el pago de la Sancién Econémica, asi como las prestaciones
a las que se refiere el presente Capitulo, a:

I.  Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ambiental;

Il. Las personas morales privadas, sin fines de lucro, constituidas conforme a las
leyes mexicanas, cuyo objeto sea la proteccion al ambiente; siempre y cuando su
domicilio social se encuentre ubicado dentro y/o colinde con el lugar donde se
ocasiond el dafio ambiental;

lll. El Estado a través de la Secretaria;

IV. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Baja California; v,

V. Las dependencias que ejerzan funciones de proteccién ambiental en el Estado y

en los municipios.
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Los legitimados en las fracciones | y lll tendran, ademas, derecho e interés legitimo para
reclamar el pago de las erogaciones que hayan hecho para acreditar la responsabilidad
ambiental.

ARTICULO 32.- La accién a la que hace referencia el presente Capitulo prescribe en
doce afios, contados a partir del dia en que se produzca el dafio al ambiente y sus
efectos.

ARTICULO 33.- Los juzgados de primera instancia en materia civil del Estado son
competentes para conocer y resolver los asuntos de responsabilidad ambiental conforme
a lo establecido en los preceptos de esta Ley, del Cddigo Civil y del Cédigo de
Procedimientos.

SECCION Il
TUTELA ANTICIPADA Y MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 34 - El Juez que admita las demandas sobre acciones de responsabilidad
ambiental, ordenara inmediatamente la suspension de toda acciébn u omisién que
consume, continte o perpette el dafio ambiental reclamado.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez ordenara a la Secretaria y a la Procuraduria, que
impongan inmediatamente las medidas preventivas y correctivas procedentes en el
ambito de sus atribuciones.

ARTICULO 35.- El Juez podra decretar las medidas cautelares siguientes:

l. El aseguramiento de documentos, libros, papeles y bienes relacionados con
los dafios; v,

. El aseguramiento o toma de muestras de sustancias, materiales, residuos,
liquidos, contaminantes y elementos naturales relacionados con el dafio
ambiental.

ARTICULO 36.- Los terceros propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se
haya ocasionado el daio ambiental estaran obligados a permitir las medidas preventivas
y cautelaras que resuelva el Juez. En todo caso tendran derecho de repetir respecto a la
persona que resulte responsable de ocasionar dichos darios.
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SECCION IV
ELEMENTOS DE PRUEBA

ARTICULO 37.- El Juez podra allegarse oficiosamente de los medios de prueba que
considere necesarios, sin mas limitaciones que las establecidas en la Ley.

El Juez requerira a la Secretaria y a la Procuraduria para que aporten todos los
elementos periciales, testimoniales, documentales y demas indicios y elementos de
prueba con los que cuenten, en un plazo que no podra ser menos a quince ni mayor a
treinta dias, atendiendo a la naturaleza y magnitud del dafio causado.

ARTICULO 38.- Para acreditar los hechos o circunstancias del dafio ambiental
ocasionado en relacién al estado base, asi como el nexo causal, las partes y las
autoridades podran utilizar fotografias, imagenes de satélite, estudios de poblaciones y
en general toda clase de elementos aportados por la ciencia y la tecnologia.

ARTICULO 39.- El estado base se determinara a partir de la mejor informacién disponible
al momento de su valoracion.

El nexo de causalidad entre el dafio ambiental ocasionado y la conducta imputada al
demandado debe probarse en la sustanciacion del juicio. El Juez considerara en su
valoracion la naturaleza intrinseca de la conducta y la forma en que se ha desarrollado
para generar o causar el dafio.

ARTICULO 40.- Al iniciarse el periodo de alegatos, el Juez dara vista a las partes para
que dentro del término de quince dias puedan pronunciarse sobre:

L. La forma, términos y niveles de reparacién material del dafio ambiental
ocasionado que se propongan para cumplir las obligaciones que en su caso
imponga la sentencia;

i La imposibilidad para reparar el dafio ambiental causado, por lo que deba
proceder la compensacion ambiental, y en consecuencia, la forma, lugar y
alcance a que deba condenarse; vy,

Hi. Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones del
responsable.

Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en este articulo, podran formular
una propuesta conjunta.
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Cuando exista causa justificada por razones de la complejidad técnica o material para
dar cumplimiento a lo determinado por las fracciones anteriores, el término establecido
en el parrafo primero del presente articulo podra ser prorrogable por el Juez hasta por
quince dias mas.

ARTICULO 41. Una vez que el Juez reciba las propuestas establecidas en el articulo
anterior, requerira a la Secretaria para que en el término de diez dias formule su opinién
en relaciéon a la idoneidad y legalidad de las mismas.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se considerara la propuesta de la otra,
siempre que reciba opinioén favorable de la Secretaria.

En caso de que ambas partes sean omisas, o las propuestas no cuenten con la opinién
favorable de la Secretaria, se considerara la propuesta que emita dicha dependencia en
el plazo que le fue concedido.

SECCIONV
SENTENCIA, EJECUCION Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 42.- Ademas de lo previsto por el Cédigo de Procedimientos, la sentencia
condenatoria que se dicte debera precisar:

l. La obligacion de reparar ambientalmente el dafio que corresponda, delineando
las acciones o abstenciones a realizar por el responsable;

I De no proceder lo establecido en la fraccion | del presente articulo, la
obligacion de compensar el dafio ambiental causado en forma total o parcial,
en cuyo caso deberan especificarse el monto de la inversion o delinearse las
acciones a realizar por el responsable a fin de lograr los objetivos indicados en
esta Ley;

I El monto de la sancién econdémica que resulte procedente, debiendo
sustentarlo en razones que justifiquen los fines de prevencion e inhibicién a
que hace referencia la fraccién XV del articulo 2 de esta Ley; vy,

IV.  Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable.

ARTICULO 43.- En la determinacion de las medidas de reparacién y compensacion
ambiental se considerara:
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I El criterio de equivalencia del recurso o servicio;

I Las acciones que proporcionen recursos naturales o servicios ambientales del
mismo tipo, calidad y cantidad que los dafados;

Il Las mejores tecnologias disponibles;

IV.  Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI.  Elefecto en la salud y la seguridad publica;

Vil. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIIl. El grado en que cada medida servira para prevenir danos futuros y evitar
riesgos como consecuencia de su aplicacion;

IX.  Elgrado en que cada medida beneficiara al ecosistema dafnado;

X. El grado en que cada medida tendra en cuenta los correspondientes intereses
sociales, econémicos y culturales de la localidad, en caso de haber resultado
afectados directamente;

Xl. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos
biogeoquimicos que fueron afectados por el dafio causado al ecosistema; y,

Xll.  La vinculacién geografica con el lugar dafado.

ARTICULO 44 - El plazo para el cumplimiento de las obligaciones materia de la presente
Ley, sera fijado por el Juez tomando en consideracion:

I La naturaleza de las obras o actos necesarios para reparar el dafio ambiental
0 en su caso, cumplir con la compensaciéon ambiental;

Il Lo propuesto por las partes; y,

. La opinién o propuesta de la Secretaria.

ARTICULO 45.- La Procuraduria auxiliara a la autoridad judicial en la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del responsable.

Dicha dependencia informara bimestralmente al Juez sobre los avances en el
cumplimiento de las sentencias, dando vista a la Secretaria y a las partes, quienes
podran manifestar lo que a su derecho convenga respecto al incumplimiento o deficiente
ejecucion de dicha resolucion.

En caso de oposicion del responsable a los informes debera acreditar el cumplimiento
cabal de sus obligaciones.

De no acreditar tal cumplimiento el juez se lo requerira y de persistir su conducta, se
ejecutara sobre los bienes del obligado.
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CAPITULOV
FONDO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 46.- El Fondo tendra como objeto el pago de la reparacién de los dafios
ambientales, en los casos que por razones de urgencia o importancia determine la
administracién publica estatal.

ARTICULO 47.- El Fondo estara bajo la vigilancia, supervisién y coordinacién de la
Secretaria, y su patrimonio se integrara, entre otros, con los ingresos que se obtengan
de las sanciones econémicas impuestas conforme a la presente Ley.

La Secretaria expedira las reglas de operaciéon del Fondo, dando participacion a la
Procuraduria.

E! patrimonio del Fondo se destinara exclusivamente a la reparacién de los dafos al
ambiente a los que hace referencia esta Ley.

CAPITULO VI
MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 48.- Los legitimados para accionar en términos de la seccién primera de esta
Ley, tienen derecho de resolver las controversias de caracter juridico y social que se
ocasionen por la produccién de dafios ambientales, a través de vias colaborativas en las
que se privilegie el didlogo y se faciliten las alternativas de solucién que resulten
ambiental y socialmente mas positivas, de conformidad a lo previsto por esta Ley.

En lo no previsto por el presente Capitulo se aplicara supletoriamente lo dispuesto por el
Cédigo de Procedimientos y la legislacion en materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias del Estado de Baja California, siempre que no contravengan lo
dispuesto por esta Ley.

ARTICULO 49.- Podran ser materia de los medios alternativos de solucién de
controversias, todas o algunas de las diferencias que se susciten entre las personas e
instituciones previstas en el articulo anterior, en relacion con los hechos relativos al dafio
ocasionado al ambiente, la tutela del derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, las obligaciones de reparacién y compensacion
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ambiental, asi como la accién, pretensién y desistimiento materia del procedimiento
judicial de responsabilidad ambiental, siempre que no se afecten la moral, los derechos
de terceros, ni se contravengan las leyes ambientales, las disposiciones de orden publico
y los tratados internacionales de los que México sea parte.

ARTICULO 50.- Cuando las partes lleguen a un acuerdo, el Juez dar4 vista del mismo a
la Secretaria para que en un plazo de diez dias habiles emita opinién sobre su idoneidad;
tomandola en cuenta decidira su aprobacion elevandolo a la categoria de cosa juzgada.

Sera causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos el
incumplimiento del requerimiento en el plazo determinado por el juez en el presente
articulo.

Cuando del acuerdo se desprenda que su cumplimiento puede afectar los bienes de un
tercero, el juez recabara su conformidad. Si no se obtuviese ésta, apercibira a las partes
para que modifiquen los términos de su acuerdo.

SEGUNDO. - Se deroga el articulo 207 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el

Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 207.- Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas entraran en vigor 30 dias después del dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - La Secretaria expedird en un plazo de noventa dias las Reglas de
Operacion del Fondo Ambiental.

TERCERO. - El Ejecutivo del Estado debera realizar las modificaciones pertinentes para
que el proyecto de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
siguiente al de la aprobacion de las presentes reformas, contemple las asignaciones
necesarias para integrar el Fondo Ambiental.
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D A D O en el Sal6n de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder
Legislativo del Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su
presentacion.

TENTAMENTE

DE .BAJA CALIFORNIA.
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