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DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA XXIV LEGISLATURA DEL: Loroa
CONGRESO DEL ESTADO DE: BAJA CALIFORNIA
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Por este medlo Ie en\ﬂ‘o uR cordlal saludo y.a travésdel presente con fundamento en los
articulos 27 fraccion ¥ y 28 fraccién +de la Constttuclén Politica. del Estado Libre y Soberano
de Baja California, asi COIMO ‘SUS. ‘numerales 1 raccion I 412; 115 fraccion 1, 117 y demas
relativos de la Ley Orgdnica del Poder Leglslaﬂv_ ;Estada de Baja California, presento ante
esta Presidencia de la Mesa Directiva: I \ "’TIVA CONSISTENTE _EN: REFORMAR LOS
ARTICULOS 4 BIS, 6, 11,12, 12 BIS, 14, 2 y46DELA LEY DEL. REGISTRO PUBLICO
DE LA PROHEDAD Y DE COMERCI@ PARA EL'ESTADO-DE- BAJA CALIFORNIA, CON EL
PROPOSITO DE QUE ‘LOS: REGISTRADGRES Y SUBREG’ISTRAB@RES DEL REGISTRO
PUBLICO DE.LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO, VERIFIQUEN LA AUTENTICIDAD DE LOS
DOCUMENTOS QUE SE PRESENTEN PARA. SU REGISTRO, CON LA FINALIDAD DE EVITAR
QUE INSCRIBAN DOGUMENTOS APOCRIFOS EN PERJUICfO DEL PATRIMONIO DE LAS Y
LOS BAJA! CALIFORMANOS,

EL PRQPOSITO DE LA lNlCIATIVA'ES Que Ios reglstradores del Regtstﬁo Publico de la
Propiedad y -@ C‘p_mercuo del Estado-de_ Baja if , verifiquen la autenticidad de los
documentos que se- presenten para_su_registro, conla finadlidad de evitar due se registren

documentos apocrifes en penurcro del patnmomo de ras y Ios ba;acallfomuanos

Sin otro en parhcuiar. me despldoade usted relteréndole la seguﬁdad de mi consideracion
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DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA XXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE

El suscrito Diputado Sergio Moctezuma Martinez Lopez, en nombre y
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV Legislatura,
de conformidad con lo establecido en los articulos 27, fraccion |y 28, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi
como en los numerales 110, 112, 115 fraccion | y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante
esta Honorable Asamblea, INICIATIVA CONSISTENTE EN: REFORMAR LOS
ARTICULOS 4 BIS, 6, 11, 12, 12 BIS, 14, 22, 28, 31y 46 DE LA LEY DEL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CON EL PROPOSITO DE QUE LOS
REGISTRADORES Y SUBREGISTRADORES DEL REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO, VERIFIQUEN LA AUTENTICIDAD DE
LOS DOCUMENTOS QUE SE PRESENTEN PARA SU REGISTRO, CON LA
FINALIDAD DE EVITAR QUE INSCRIBAN DOCUMENTOS APOCRIFOS, EN
PERJUICIO DEL PATRIMONIO DE LAS Y LOS BAJACALIFORNIANOS, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El orden juridico mexicano se ha conformado con el objetivo de hacer posible la
vida en sociedad. Con ese espiritu surgié la Constitucion de 1824, la de 1857,
la de 1917 y las reformas que se han efectuado a la misma desde entonces,
asi como las correspondientes a cada una de las entidades federativas que
constituyen la Nacion Mexicana. EI mismo propésito tiene cada uno de los
ordenamientos internacionales a los cuales nos hemos adherido, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, o fa Convencion de la Haya,
por citar algunos.

El Derecho como ciencia se define como “e/ conjunto de normas juridicas que
regula la conducta del hombre en sociedad”, por lo que todas las areas del
Derecho, sea publico, privado o social, son coincidentes en el objetivo de dicha
ciencia que es procurar una vida ordenada, el respeto a los derechos, a la
preferencia o prelacion en ellos, asi como las obligaciones que nos
corresponden y los procedimientos que deben seguirse para hacerse respetar
los primeros y cumplir las segundas.

La funcién de los tribunales de cualquier area y nivel, es precisamente dirimir
las controversias que se someten a su conocimiento, a fin de dar a cada quien
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lo que le corresponde, en estricto apego a la justicia y mediante la aplicacion de
las Leyes correspondientes.

Asi, verbigracia, habra jueces en materia familiar que resuelven custodias,
divorcios, adopciones, alimentos, diversos conflictos que los particulares
sometan a su conocimiento, quienes habran de dictar sus resoluciones
justipreciando las peticiones que les fueron formuladas, asi como las pruebas
que le allegaron las partes para acreditar su dicho, y una vez que cause estado
la resolucién, surtira el efecto correspondiente en el estado civil o filiacion de
las personas, segun sea el caso, por lo que en dicho conflicto también tiene
intervencién, como autoridad ejecutora, el Oficial del Registro Civil
competente.

En el caso de los jueces civiles y mercantiles, se someten a su consideracion
también diversas controversias relacionadas verbigracia con deudas por mutuo
con interés y garantia hipotecaria, titulos de crédito para su cobro judicial,
contratos para su cumplimiento forzoso, elevacién de los mismos a escritura
publica, sucesiones, juicios rescisorios, posesion de inmuebles, restitucion de
los mismos, etc., teniendo intervencién también como autoridad ejecutora,
el Registrador publico de la Propiedad y de Comercio, que habra de
inscribir las resoluciones judiciales constitutivas de algun derecho, o
garantes de los mismos, como los gravémenes o cedulas hipotecarias.

Todo ello en un entorno de legalidad, en el que deben desenvolverse quienes
intervienen en dichos conflictos, su resolucion y su inscripcion o registro, ello de
conformidad con lo previsto por el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, que establece en la parte
conducente: “...Las personas titulares de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracién Pablica y demas servidores publicos
estarin obligadas a: I. Observar en su desempeiio los principios de
legalidad, imparcialidad, profesionalismo, disciplina, eficiencia, eficacia,
lealtad, integridad, rendicién de cuentas y respeto a la dignidad de las
personas, que rigen el servicio publico,” disposicion que encuentra sustento
Constitucional en el articulo 113 de la Carta magna, y 91 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Desafortunadamente, los infractores de la Ley no descansan, y encuentran
nichos de oportunidad en cualquier actividad, incluyendo la jurisdiccional y
registral a que nos hemos venido refiriendo.

Asi. nos encontramos con escrituras publicas que no existen en el
protocolo de ningtn fedatario, sentencias que no corresponden a ningin
juicio ventilado previamente, que, de igual manera, son inscritas afectando la
partida registral y los derechos previamente constituidos.

Estoy consciente de que la falsificacion y uso de documentos falsos estan
contemplados como delitos en el Cédigo Penal Para el Estado de Baja
2
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California, concretamente en el articulo 259, al igual que la figura de la nulidad
esta prevista en los articulos 8 y 2100 del Cédigo Civil vigente en el Estado,
no obstante lo cual, considero que ello no es suficiente, maxime que en el caso
de los delitos habria que presentarse la denuncia correspondiente e integrar la
carpeta de investigacion, para posteriormente acudir al juicio en el que se
concluya la culpabilidad y se condene al procesado, y en el segundo caso
hacer lo conducente con la presentacion de la demanda y agotar el juicio
correspondiente para obtener la nulidad del acto ilicito de que se trate, pues de
conformidad con lo previsto por el articulo 2899 fracciones il y IV del Cédigo
Civil vigente en el Estado, no puede cancelarse ninguna inscripcioén o partida
registral, hasta que no haya una resolucién judicial que declare la nulidad del
titulo o de la inscripcion, criterio que ha sido confirmado en mas de una ocasion
por los tribunales federales en conflictos sometidos a su conocimiento en via de
Amparo.

Es oportuno precisar que la_presente iniciativa no pretende trastocar la
naturaleza ni la validez de los documentos publicos, que de conformidad
con el contenido del articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, “Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta encomendada
por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico
revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones”, ni el contenido del articulo 322 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado que enlista los instrumentos
considerados publicos, ni el diverso 323 del mismo ordenamiento, que
establece que los documentos publicos haran fe sin necesidad de legalizacion,
puesto que lo Unico que se pretende es que se lleve a cabo una verificacion, un
cercioramiento sistematico de la autenticidad de dichos instrumentos, antes
de procesarlos administrativamente para reconocer derechos o afectar los
previamente constituidos, pues aun cuando podria presumirse la buena fe en
el desempenio cotidiano de los registradores y subregistradores, es imperativo
implementar nuevos mecanismos preventivos en contra de la falsificacion
de documentos publicos y por qué no decirlo, para evitar en la medida de lo
posible que dichos funcionarios caigan en la tentacién e inscriban documentos
apocrifos, ya sea dolosa o culposamente, sin haberse cerciorado previamente
de su autenticidad.

Es importante sefialar que este tema ha sido un clamor por parte de la
comunidad juridica de Baja California, mismo que me fue manifestado en la
reunién que sostuve con diversas Barras y Colegios de Abogadas y Abogados
del Estado, el pasado lunes 19 de septiembre del afio en curso, al precisarme
que en su actividad diaria del litigio se encuentran con una gran cantidad de
documentacién apdcrifa, lo que provoca la consecuente afectacion de derechos
de sus representados y la instauracién de juicios cuya duracion puede resultar
en varios meses o incluso afos para que la persona afectada logre ser
restituida en el goce y disfrute de esos derechos.
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Diputadas y Diputados hoy les pido que nos unamos para dar solucion a esta
problematica que se incrementa cada dia mas y mas, y que va creciendo como
una bola de nieve que, si no la atendemos de manera pronta, en un futuro
provocara un caos en perjuicio nuestros representados. Al aprobarse esta
reforma iremos un paso adelante en materia de legalidad y seguridad
juridica.

CUADRO COMPARATIVO

Para mayor claridad, se presentan las reformas propuestas a través del
siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Publicada en el Periédico Oficial No. 55, de fecha 02 de diciembre de 2005,
Tomo CXII

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 4 BIS.- La funcion ARTICULO 4 BIS.-(...)
registral se regira por los principios
registrales siguientes:

|. Publicidad: Consiste en dar a DelalalaVii{...)
conocer la situacién juridica de los
bienes y derechos registrados, a
través de las inscripciones o
anotaciones que se verifiquen en sus
respectivos asientos y mediante el
acceso de cualquier persona a la
consulta de la informacién contenida
en los folios o partidas.

Il. Inscripcién: El Registro Publico
esta obligado a inscribir los actos,
contratos, titulos o documentos que
determine la Ley, y so6lo mediante
dicha inscripcién surten efectos frente
a terceros.

lll. Especialidad o determinacion: Es
la precision o individualizacion del
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acto inscrito de tal manera que se
identifique de manera indubitable la
naturaleza y alcances de los
derechos que correspondan.

IV. Consentimiento: Consiste en la
necesidad de la expresién de la
voluntad acreditada fehacientemente
de quien aparece inscrito como titular
registral de un asiento, a efecto de
que se modifique o cancele la
inscripcion que le beneficia.

V. Tracto sucesivo: Es la
concatenacion  ininterrumpida de
inscripciones sobre una misma

unidad registral, que se da desde su
primera inscripcion, la cual asegura
que la operacioén a registrar proviene
de quien es el titular registral.

VI. Rogacién: Este implica que el
Registrador no puede actuar de
oficio, sino a peticion o instancia de
parte interesada.

VII. Prioridad o prelacion: Se refiere a
que la preferencia entre derechos
respecto a dos 0 mas actos relativos
a un mismo folio, se determina por el
orden de su presentacion ante el
Registro Publico, haciéndose constar
el dia, hora, minuto y segundo de su
presentacion en el volante respectivo;
con independencia de la fecha de
otorgamiento del documento a
registrar.

VIil. Legalidad: Consiste en la funcién
atribuida al Registrador para
examinar cada documento que se
presente para su inscripcion, a efecto
de determinar si es un documento
susceptible de inscribirse, asi como si

VIIl. Legalidad: Consiste en la
funcion atribuida al Registrador para
examinar cada documento que se
presente para su inscripcion, a efecto
de determinar si es un documento
susceptible de inscribirse, asi como si
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cumple con los requisitos exigidos | cumple con los requisitos exigidos por
por la legislacion aplicable para tal | la legislacién aplicable para tal efecto,
efecto. lo cual debera definirse previa
verificaciéon de su autenticidad.

IX. Legitimacion: Certeza y seguridad
juridica que se tiene sobre los
derechos inscritos, los cuales
prevalecen hasta en tanto no se
pruebe su inexactitud.

DelalXalaX(...)

X. Fe publica registral: Se presume,
salvo prueba en contrario, que el
derecho inscrito en el Registro
Publico, existe y pertenece a su
titular en la forma expresada en la
inscripcion o anotacion respectiva. ()

La seguridad juridica es una garantia
institucional que se basa en un titulo
auténtico generador del derecho y en
su publicidad, la cual opera a partir
de su inscripcibn o anotacidn
registral; por lo tanto, el Registrador
realizara siempre la inscripcion o
anotacion de los documentos que se
le presenten, conforme a la Ley. Las
causas de suspensién o denegacion
se aplicaran de manera estricta, por
lo que soélo podra suspenderse o
denegarse una  inscripcion o
anotacion, en los casos en que no se
cumpla con los requisitos que sefiala
el Cédigo y esta Ley.

ARTICULO 6.- Los registradores y | ARTICULO 6.- Los registradores y
subregistradores tendran a su cargo | subregistradores tendran a su cargo la
la funcién registral en el Estado de | funcion registral en el Estado de Baja
Baja California, consistente en | California, consistente en examinar y
examinar y certificar bajo su | verificar bajo su responsabilidad, la
responsabilidad los documentos que | autenticidad de los documentos que
se presenten para su posterior |se presenten para su posterior
inscripcién, asi como la emisién de | inscripcién, asi como la emision de las
las certificaciones que establecen el | certificaciones que establecen el
Cdédigo Civil y la Ley, asesorando en | Cadigo Civil y la Ley, asesorando en
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todo momento a los usuarios
respecto de los tramites que se
realicen ante esta Dependencia.

todo momento a los usuarios respecto
de los tramites que se realicen ante
esta Dependencia.

ARTICULO 11.- Son facultades y
obligaciones de los Registradores,
las siguientes:

l.- Supervisar que la cuantificaciéon y
liquidacion de los derechos que se
causen por los servicios prestados
por el Registro Publico sean de
conformidad con lo establecido en la
Ley de Ingresos vigente; asimismo
verificar las constancias relativas al
cumplimiento de contribuciones que
correspondan, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

I.- Inscribir por riguroso turno, segun
el orden de presentacion de los
documentos;

lll.- Autorizar con su firma todas las
inscripciones, inscripciones
preventivas, anotaciones, avisos
preventivos, ratificaciones,
rectificaciones, cancelaciones y
certificaciones de los libros de
registro y las constancias que deben
ponerse al calce de los titulos
registrales;

IV.- Suministrar a la Direcciéon todos
los datos que solicite para el ejercicio
de su funcion;

V.- Revisar que las inscripciones se
asienten correctamente, asimismo,
cuidar de la exactitud y concordancia
de los antecedentes de propiedad
que se citen en los titulos y los que
obren en el archivo registral, en los
términos del Cobdigo, el Codigo de

ARTICULO 11.- (...)

Delalalall(...)

lll.- Autorizar con su firma todas las

inscripciones, inscripciones
preventivas, anotaciones, avisos
preventivos, ratificaciones,
rectificaciones, cancelaciones y

certificaciones de los libros de registro
y las constancias que deben ponerse
al calce de los titulos registrales,
previa verificacién de la
autenticidad de los documentos
que se presenten para su registro y
de las _identificaciones de quienes
comparezcan;

De la IV a la XVII(....)
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Comercio, esta Ley y las demas
disposiciones legales aplicables;

VI.- Expedir las certificaciones de los
datos y documentos que obren en los
archivos registrales, que legalmente
le correspondan;

VII.- Facilitar al publico la informacién
que solicte de los asientos
registrales, asi como de |los
documentos relacionados que obren
en los archivos publicos;

VIil.- Informar al Subregistrador y
personal a su cargo, todas aquellas
disposiciones de caracter legal,
administrativo, fiscal y de
operatividad, determinadas por la
Direccién como obligatorias para el
procedimiento registral; asi como
aquellas que se indiquen para la
mejor prestacién del servicio;

IX.- Dar aviso a la Secretaria de
Planeaciéon y Finanzas cuando exista
omision en el cumplimiento a las
disposiciones fiscales, debiendo
abstenerse de realizar tramite alguno
mientras exista esa situacion;

X.- Tener bajo su guarda y cuidado el
archivo registral correspondiente a la
circunscripcion municipal de su
adscripcion;

Xl.- Cancelar de manera total o
parcial del archivo registral las
inscripciones cuando asi resulte
procedente conforme a lo dispuesto
por el Codigo, esta Ley y su
Reglamento;

Xll.- Crear y mantener actualizado un
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padréon de usuarios autorizados para
la utilizaciéon del Sistema Integral de
Informaciéon  Registral en su
circunscripcién municipal; y

Xlll.- Brindar el servicio registral que
se solicite, asi como suspenderio o
denegarlo en los casos en que
proceda, conforme a las
disposiciones del Cadigo, esta Ley y
su Reglamento;

XIV.- Realizar la reposicion del
acervo registral que esté deteriorado,
extraviado o destruido, conforme a lo
previsto en el Cadigo, esta Ley y su
Reglamento;

XV.- Proporcionar a las autoridades
jurisdiccionales y al Ministerio
Publico, la informaciéon que soliciten
relativa al archivo registral a su
cargo;

XVI.- Resolver sobre las solicitudes
de rectificacion y cancelacién de
asientos, en los términos de las
disposiciones aplicables; y

XVIl.- Las demas que le confieran
esta Ley y demas disposiciones
legales aplicables a la materia.

ARTICULO 12.- Son facultades de | ARTICULO 12.-(...)
los Subregistradores, las siguientes:

I.- Auxiliar al Registrador en las|{DealalV(...)
labores propias de su cargo;

Il.- Realizar las funciones registrales
que le encomiende el Registrador;

Ill.- Suplir al Registrador en sus
funciones en caso de ausencia
temporal;

10
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IV.- Expedir y certificar las
constancias de registro obrantes en
el archivo registral;

V.- Autorizar con su firma todas las
inscripciones, inscripciones
preventivas, anotaciones, avisos
preventivos, ratificaciones,
rectificaciones, cancelaciones y
certificaciones de los libros de
registro y las constancias que deben
ponerse al calce de los titulos
registrales;

VI.- Proporcionar atencion y asesoria
juridica al personal a su cargo y al
publico en general, que se presenten
con alguna observacion o duda
relacionada con el tramite registral;

VIl.- Representar al registrador en las
reuniones de trabajo convocadas por
los organismos oficiales relacionados
con el sector que pertenece; y

VIill.- Las demas que le confiera esta
Ley, el reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.

V.- Autorizar con su firma todas las

inscripciones, inscripciones
preventivas, anotaciones, avisos
preventivos, ratificaciones,
rectificaciones, cancelaciones y

certificaciones de los libros de registro
y las constancias que deben ponerse
al calce de los titulos registrales,
previa verificacién de la
autenticidad de los documentos
que se presenten para su registro y
de las identificaciones de quienes
comparezcan;

DelaViala Vil (...)

ARTICULO 12 BIS.- El registrador o
subregistrador se excusara de ejercer
la funcién de calificar y autorizar el
registro de actos, cuando él, su
conyuge, sus parientes  por
consanguinidad o afinidad en linea
recta sin limitacion de grado, los
consanguineos en linea colateral
hasta el cuarto grado y aquellos por
afinidad en linea colateral hasta el
segundo grado, tengan algun interés
directo o indirecto en el asunto sobre
el que verse el acto a calificar, exista
amistad o enemistad manifiesta entre
el registrador y las personas fisicas o

ARTICULO 12 BIS.- (...)

11
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morales interesadas directamente en
el asunto, o bien, se encuentre en
una situacion que pueda afectar su
imparcialidad de manera analoga o
mas grave que las antes
mencionadas.

En este caso, la calificacion de
la inscripcidn, anotacion, cancelacion
o expedicion de la certificacion se (...)
hara por el registrador que designe el
responsable de la oficina del Registro
Publico.

El ____incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los
articulos 11 vy 12 de esta Ley, se
considerard falta administrativa
cuya gravedad se determinara de
conformidad con lo dispuesto por
los articulos 49, 51 y subsecuentes
de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja
California.

ARTICULO 14.- Seran objeto de | ARTICULO 14.-(...)

inscripcion:

.- Los titulos por los cuales se|DelalalaXIl(...)
adquiera, transmita, modifique, grave
o extinga el dominio, la propiedad y
copropiedad, la posesién o los demas
derechos reales sobre inmuebles;

ll.- La constitucidon del patrimonio
familiar;

ill.- Los contratos de arrendamiento
de bienes inmuebles por un periodo
mayor de seis afios y aquellos en que
haya anticipo en el pago de la renta
por mas de tres afios;

IV.- La condicién resolutoria en los
contratos de compraventa, a que se

12
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refiere el Cédigo;

V.- La limitacion de dominio del
vendedor, cuando éste se haya
reservado el dominio de la propiedad,
en los términos del Cédigo Civil;

VI.- Los contratos de prenda que
menciona el Cadigo;

VIi.- La prenda de los frutos
pendientes de los bienes raices a
que se refiere el Codigo;

Vill.- Los contratos de mutuo, las
servidumbres y el usufructo;

IX.- Los instrumentos publicos que
constituyan, modifiquen, disuelvan,
fusionen, escindan, liquiden o
extingan las sociedades mercantiles,
sociedades y asociaciones civiles;

X.- Las actas constitutivas y estatutos
de asociaciones y sociedades
extranjeras de caracter civil;

Xl.- Las actas constitutivas y
estatutos de las fundaciones vy
asociaciones de asistencia social
privada, y las asociaciones religiosas;

Xll.- Los documentos que modifiquen
o aclaren los contratos ya inscritos en
el Estado;

Xill.- Las resoluciones judiciales,

laudos o de arbitraje que produzcan | Xlll.- Las resoluciones judiciales,

alguno de los efectos mencionados
fraccién | de este articulo;

XIV.- Los testamentos cuya ejecucion
derive en la transmision o
modificacion de la propiedad de

laudos o de arbitraje que produzcan
alguno de los efectos mencionados en
la fraccién | de este articulo, previa
verificacién de su autenticidad;

De la XIV ala XXXI(...)

13
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bienes inmuebles;

XV.- El auto declaratorio de los
herederos legitimos y el
nombramiento de albacea definitivo y
discernimiento del cargo en los casos
de intestados en que produzca
cualquiera de los efectos de la
fraccion | de este articulo. En los
casos previstos en esta fraccion y en
la anterior, se tomara razén del acta
de defuncién del autor de la herencia;

XVI.- Las resoluciones judiciales en
que se declare un concurso mercantil
0 suspension de pagos;

XVIl.- El testimonio de Ilas
informaciones ad-perpetuam
promovidas y protocolizadas, de
acuerdo con lo dispuesto por el
Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado;

XVIll.- Acuerdo de autorizacién de
fraccionamiento de terrenos,
memorias descriptivas, subdivisiones,
fusiones, relotificacion, modificacion,
ampliacién y segregacion

XIX.- Las cédulas y las demandas en
las que se promueva la accidn
hipotecaria, a que se refiere el
Cédigo

XX.- Los embargos judiciales o
administrativos de bienes inmuebles
o derechos reales constituidos sobre
ellos;

XXI.- Los fideicomisos segun lo
previsto en el articulo 388 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de
Crédito;

14
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XXIl.- Las sociedades mercantiles
previstas en el Cédigo de Comercio y
demas Leyes especiales;

XXIHl.- Las resoluciones
administrativas que produzcan
afectacion de bienes inmuebles;

XXIV.- Las capitulaciones
matrimoniales;

XXV.- La disolucion de la sociedad
conyugal;

XXVL- El vencimiento de las
obligaciones futuras y el
cumplimiento de las condiciones o
resolutorias a que se refiere el
Cddigo;

XXVII.- Los contratos refaccionarios o
los de habilitacién y avio; segun lo
establecido en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito;

XXVIil.- La prenda de titulos de
creditos derivados de una hipoteca;

XXIX.- Los titulos de crédito en la que
constituya garantia prendaria, por
disposiciéon de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, y
las demas leyes que ordenen su
registro;

XXX.- Los contratos de mandato, los
poderes generales y especiales; y

XXXI.- Los demas contratos o actos
juridicos que conforme a las normas
aplicables deban registrarse.

No podran incorporarse al Registro

15
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datos que hagan referencia a
ideologia, religiébn o creencias, raza,
preferencia sexual, afiliacién sindical,
estado de salud y toda aquella que
no tenga relacion directa con la
identificacion del acto presentado a
inscripcion.

ARTICULO.- 22.- El procedimiento
para la inscripcion de titulos en el
Registro Publico sera el siguiente:

l.- Recepcion fisica o electrénica de
la solicitud de registro, acompaiiada
del instrumento en el que conste el
acto a inscribir, pago de los
derechos, generacién de una boleta
de ingreso y del nimero de control
progresivo correspondiente e
invariable de cada acto.

Il.- Analisis de la
verificacibn de la existencia o
inexistencia de antecedentes
registrales, y en su caso la captura
en el Sistema de Informacién;

informaciéon y

fll.- Calificacion del acto o derecho a
registrar, mediante la cual, se
autoriza o rechaza en definitiva, la
inscripcion en el Sistema de
Informaciéon Registral, mediante Ia
firma autégrafa o electronica,
generandose el folio electrénico o la
partida en su caso; y

IV.- Emision de una boleta de inscripcién
que serd entregada fisica o
electrénicamente en su caso.

ARTICULO.-22.- (...)

lyll(...)

lll.- Calificacion del acto o derecho a
registrar, mediante la cual, previa
verificacion de la autenticidad del
documento que lo contiene, se
autoriza o rechaza en definitiva, la

inscripcion en el Sistema de
Informacién Registral, mediante la
firma autégrafa o  electrénica,

generandose el folio electrénico o la
partida en su caso; y

V(...)

ARTICULO 28.- Cuando se trate del
registro de documentos referentes a
la transmision de  propiedad,
gravamenes y demds actos juridicos

ARTICULO 28.- Cuando se trate del
registro de documentos referentes a la
transmision de propiedad, gravamenes
y demas actos juridicos relacionados

16
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relacionados con ella, asi como en
los casos que establece el articulo 14
de esta Ley, solo se procedera a la
inscripcién cuando el bien o derecho
estuviere inscrito a nombre del que
tenga derecho a disponer del mismo
o de la persona en contra de quien se
decrete la providencia.

Cuando los bienes del deudor
se encuentren inscritos en
copropiedad, se asentara tal
circunstancia en el documento
materia del registro.

con ella, asi como en los casos que
establece el articulo 14 de esta Ley,
solo se procedera a la inscripcién una
vez verificada su autenticidad y
cuando el bien o derecho estuviere
inscrito a nombre del que tenga
derecho a disponer del mismo o de la
persona en contra de quien se decrete
la providencia.

(--)

ARTICULO 31.- Las resoluciones
judiciales dictadas por los jueces o
tribunales de otra Entidad Federativa,
sOlo se registraran cuando asi se
ordene por una autoridad judicial
competente en el Estado.

ARTICULO 31.- Las resoluciones
judiciales dictadas por los jueces o
tribunales de otra Entidad Federativa,
sblo se registraran cuando asi se
ordene por una autoridad judicial
competente en el Estado, previa
verificacion de la autenticidad del
documento.

ARTICULO 46.- Para la ratificacion
de documentos privados, se
observara el siguiente procedimiento:

l.- Se hard ante la presencia del
Registrador o Subregistrador;

Il.- Se presentaran tres tantos
originales del documento materia de
ratificacion;

lll.- Derogada.

IV.- Los otorgantes del documento
deberan comparecer ante el
Registrador presentando
identificacion oficial emitida por las
autoridades federales, estatales o
municipales, en original y copia;

V.- En caso de que alguno de los

ARTICULO 46.- (...)

lalalV{(...)
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otorgantes comparezca en
representacién de otro debera exhibir
ademas poder o mandato en original
o copia certificada donde conste la
personalidad con la que comparece.

En los supuestos a que se refieren
las fracciones IV y V, el Registrador
o Subregistrador se cerciorara de la
autenticidad de las identificaciones
y documentos con que Ilos
comparecientes acrediten su
personalidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a esta Honorable
Asamblea, la aprobacién de la INICIATIVA CONSISTENTE EN: REFORMAR
LOS ARTICULOS 4 BIS, 6, 11, 12, 12 BIS, 14, 22, 28, 31 y 46 DE LA LEY
DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

RESOLUTIVOS

UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 BIS, 6, 11, 12, 12 BIS, 14, 22,
28, 31y 46 DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE
COMERCIO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO 4 BIS.- La funcion registral se regira por los
principios registrales siguientes:
I. Publicidad: Consiste en dar a conocer la situacion
juridica de los bienes y derechos registrados, a través de
las inscripciones o anotaciones que se verifiquen en sus
respectivos asientos y mediante el acceso de cualquier
persona a la consulta de la informacion contenida en los
folios o partidas.
H. Inscripcion: El Registro Publico esta obligado a inscribir
los actos, contratos, titulos 0 documentos que determine
la Ley, y solo mediante dicha inscripcién surten efectos
frente a terceros.
lll. Especialidad o determinaciéon: Es la precision o
individualizacién del acto inscrito de tal manera que se
identifique de manera indubitable la naturaleza y alcances
de los derechos que correspondan.

18
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IV. Consentimiento: Consiste en la necesidad de la
expresion de la voluntad acreditada fehacientemente de
quien aparece inscrito como titular registral de un asiento,
a efecto de que se modifique o cancele la inscripciéon que
le beneficia.

V. Tracto sucesivo: Es la concatenacién ininterrumpida de
inscripciones sobre una misma unidad registral, que se da
desde su primera inscripcién, la cual asegura que la
operacién a registrar proviene de quien es el titular
registral.

V1. Rogacién: Este implica que el Registrador no puede
actuar de oficio, sino a peticion o instancia de parte
interesada.

VII. Prioridad o prelacion: Se refiere a que la preferencia
entre derechos respecto a dos 0 mas actos relativos a un
mismo folio, se determina por el orden de su presentacion
ante el Registro Publico, haciéndose constar el dia, hora,
minuto y segundo de su presentacion en el volante
respectivo; con independencia de la fecha de
otorgamiento del documento a registrar.

VIIl. Legalidad: Consiste en la funcién atribuida al
Registrador para examinar cada documento que se
presente para su inscripcion, a efecto de determinar si es
un documento susceptible de inscribirse, asi como si
cumple con los requisitos exigidos por la legislacion
aplicable para tal efecto, lo cual debera definirse previa
verificacién de su autenticidad.

IX. Legitimacion: Certeza y seguridad juridica que se tiene
sobre los derechos inscritos, los cuales prevalecen hasta
en tanto no se pruebe su inexactitud.

X. Fe publica registral: Se presume, salvo prueba en
contrario, que el derecho inscrito en el Registro Publico,
existe y pertenece a su titular en la forma expresada en la
inscripcién o anotacion respectiva.

La seguridad juridica es una garantia institucional que se
basa en un titulo auténtico generador del derecho y en su
publicidad, la cual opera a partir de su inscripcién o
anotacion registral; por lo tanto, el Registrador realizara
siempre la inscripcién o anotacion de los documentos que
se le presenten, conforme a la Ley. Las causas de
suspensién o denegacion se aplicaran de manera estricta,
por lo que sdlo podra suspenderse o denegarse una
inscripcién o anotacién, en los casos en que no se cumpla
con los requisitos que sefala el Cédigo y esta Ley.

morena

La esperanza de México

19



2\ B ~= Sergio
o Voilima MOTENa

ARTICULO 6.- Los registradores y subregistradores
tendran a su cargo la funcion registral en el Estado de
Baja California, consistente en examinar y verificar bajo
su responsabilidad, la autenticidad de los documentos
que se presenten para su posterior inscripcion, asi como
la emision de las certificaciones que establecen el Cédigo
Civil y la Ley, asesorando en todo momento a los usuarios
respecto de los tramites que se realicen ante esta
Dependencia.

ARTICULO 11.- Son facultades y obligaciones de los
Registradores, las siguientes:

l.- Supervisar que la cuantificacion y liquidacion de los
derechos que se causen por los servicios prestados por el
Registro Publico sean de conformidad con lo establecido
en la Ley de Ingresos vigente; asimismo verificar las
constancias relativas al cumplimiento de contribuciones
que correspondan, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Il.- Inscribir por riguroso turno, segun el orden de
presentacion de los documentos;

lll.- Autorizar con su firma todas las inscripciones,
inscripciones preventivas, anotaciones, avisos
preventivos, ratificaciones, rectificaciones, cancelaciones
y certificaciones de los libros de registro y las constancias
que deben ponerse al calce de los titulos registrales,
previa _verificacion de la autenticidad de los

documentos que se presenten para su registro y de

las identificaciones de quienes comparezcan;
IV.- Suministrar a la Direccién todos los datos que solicite

para el ejercicio de su funcién;

V.- Revisar que las inscripciones se asienten
correctamente, asimismo, cuidar de la exactitud y
concordancia de los antecedentes de propiedad que se
citen en los titulos y los que obren en el archivo registral,
en los términos del Cadigo, el Cédigo de Comercio, esta
Ley y las demas disposiciones legales aplicables;

VI.- Expedir las certificaciones de los datos y documentos
que obren en los archivos registrales, que legaimente le
correspondan;

VII.- Facilitar al pablico la informacién que solicite de los
asientos registrales, asi como de los documentos
relacionados que obren en los archivos publicos;

20
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VIIl.- Informar al Subregistrador y personal a su cargo,
todas aquellas disposiciones de caracter legal,
administrativo, fiscal y de operatividad, determinadas por
la Direccion como obligatorias para el procedimiento
registral; asi como aquellas que se indiquen para la mejor
prestacién del servicio;

IX.- Dar aviso a la Secretaria de Planeacién y Finanzas
cuando exista omision en el cumplimiento a las
disposiciones fiscales, debiendo abstenerse de realizar
tramite alguno mientras exista esa situacion;

X.- Tener bajo su guarda y cuidado el archivo registral
correspondiente a la circunscripcion municipal de su
adscripcion;

Xl.- Cancelar de manera total o parcial del archivo
registral las inscripciones cuando asi resulte procedente
conforme a lo dispuesto por el Cdodigo, esta Ley y su
Reglamento;

Xll.- Crear y mantener actualizado un padron de usuarios
autorizados para la utilizacion del Sistema Integral de
Informacion Registral en su circunscripcion municipal; y
Xlll.- Brindar el servicio registral que se solicite, asi como
suspenderio o denegario en los casos en que proceda,
conforme a las disposiciones del Cdédigo, esta Ley y su
Reglamento;

XIV.- Realizar la reposicion del acervo registral que esté
deteriorado, extraviado o destruido, conforme a lo previsto
en el Cédigo, esta Ley y su Reglamento;

XV.- Proporcionar a las autoridades jurisdiccionales y al
Ministerio Publico, la informaciéon que soliciten relativa al
archivo registral a su cargo;

XVI.- Resolver sobre las solicitudes de rectificacion y
cancelacion de asientos, en los términos de las
disposiciones aplicables; y

XVIl.- Las demas que le confieran esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables a la materia.

ARTICULO 12.- Son facultades de los Subregistradores,
las siguientes:
I.- Auxiliar al Registrador en las labores propias de su
cargo;
Il.- Realizar las funciones registrales que le encomiende el
Registrador;
lll.- Suplir al Registrador en sus funciones en caso de
ausencia temporal;
21
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IV.- Expedir y certificar las constancias de registro

obrantes en el archivo registral;

V.- Autorizar con su firma todas las inscripciones,

inscripciones preventivas, anotaciones, avisos

preventivos, ratificaciones, rectificaciones, cancelaciones

y certificaciones de los libros de registro y las constancias

que deben ponerse al calce de los titulos registrales,

previa verificacion de la autenticidad de los

documentos que se presenten para su registro y de
las identificaciones de quienes comparezcan;

VI.- Proporcionar atencién y asesoria juridica al personal
a su cargo y al publico en general, que se presenten con
alguna observacion o duda relacionada con el tramite
registral;

VIl.- Representar al registrador en las reuniones de
trabajo convocadas por los organismos oficiales
relacionados con el sector que pertenece; y

VIill.- Las demés que le confiera esta Ley, el reglamento y
demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 12 BIS.- El registrador o subregistrador se
excusara de ejercer la funcién de calificar y autorizar el
registro de actos, cuando él, su conyuge, sus parientes
por consanguinidad o afinidad en linea recta sin limitacion
de grado, los consanguineos en linea colateral hasta el
cuarto grado y aquellos por afinidad en linea colateral
hasta el segundo grado, tengan algin interés directo o
indirecto en el asunto sobre el que verse el acto a
calificar, exista amistad o enemistad manifiesta entre el
registrador y las personas fisicas 0 morales interesadas
directamente en el asunto, o bien, se encuentre en una
situacion que pueda afectar su imparcialidad de manera
analoga o mas grave que las antes mencionadas.

En este caso, la calificacién de la inscripcion, anotacion,
cancelacion o expedicion de la certificacion se hara por el
registrador que designe el responsable de la oficina del
Registro Publico.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en
los articulos 11 y 12 de esta Ley, se considerara falta
administrativa, cuya qravedad se determinarad de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, 51
y subsecuentes de la lLey de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.
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ARTICULO 14.- Seran objeto de inscripcion:
l.- Los titulos por los cuales se adquiera, transmita,
modifique, grave o extinga el dominio, la propiedad y
copropiedad, la posesiéon o los demas derechos reales
sobre inmuebles;
Il.- La constitucién del patrimonio familiar;
lll.- Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
por un periodo mayor de seis afios y aquellos en que haya
anticipo en el pago de la renta por mas de tres afos;
IV.- La condicién resolutoria en los contratos de
compraventa, a que se refiere el Codigo;
V.- La limitacion de dominio del vendedor, cuando éste se
haya reservado el dominio de la propiedad, en los
términos del Cédigo Civil;
VI.- Los contratos de prenda que menciona el Cédigo;
VIl.- La prenda de los frutos pendientes de los bienes
raices a que se refiere el Cédigo;
Vill.- Los contratos de mutuo, las servidumbres y el
usufructo;
IX.- Los instrumentos publicos que constituyan,
modifiquen, disuelvan, fusionen, escindan, liquiden o
extingan las sociedades mercantiles, sociedades Yy
asociaciones civiles;
X.- Las actas constitutivas y estatutos de asociaciones y
sociedades extranjeras de caracter civil;
Xl.- Las actas constitutivas y estatutos de las fundaciones
y asociaciones de asistencia social privada, y las
asociaciones religiosas;
Xll.- Los documentos que modifiquen o aclaren los
contratos ya inscritos en el Estado;
XIil.- Las resoluciones judiciales, laudos o de arbitraje que
produzcan alguno de los efectos mencionados en la
fraccion | de este articulo, previa verificacién de su
autenticidad;
XIV.- Los testamentos cuya ejecucién derive en la
transmisién o modificacion de la propiedad de bienes
inmuebles;
XV.- El auto declaratorio de los herederos legitimos y el
nombramiento de albacea definitivo y discernimiento del
cargo en los casos de intestados en que produzca
cualquiera de los efectos de la fraccién | de este articulo.
En los casos previstos en esta fraccion y en la anterior, se
tomara razén del acta de defuncién del autor de la
herencia;
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XVI.- Las resoluciones judiciales en que se declare un
concurso mercantil o suspension de pagos;

XVIL.- El testimonio de las informaciones ad-perpetuam
promovidas y protocolizadas, de acuerdo con lo dispuesto
por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado;
XVIl.- Acuerdo de autorizacién de fraccionamiento de
terrenos, memorias descriptivas, subdivisiones, fusiones,
relotificacion, modificacion, ampliacion y segregacion;
XIX.- Las cédulas y las demandas en las que se
promueva la accién hipotecaria, a que se refiere el
Cadigo;

XX.- Los embargos judiciales o administrativos de bienes
inmuebles o derechos reales constituidos sobre ellos;
XXI.- Los fideicomisos segun lo previsto en el articulo 388
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;
XXIi.- Las sociedades mercantiles previstas en el Cédigo
de Comercio y demas Leyes especiales;

XXIll.- Las resoluciones administrativas que produzcan
afectacion de bienes inmuebles;

XXIV.- Las capitulaciones matrimoniales;

XXV.- La disolucién de la sociedad conyugal;

XXVL.- El vencimiento de las obligaciones futuras y el
cumplimiento de las condiciones o resolutorias a que se
refiere el Cédigo;

XXVII.- Los contratos refaccionarios o los de habilitacion y
avio; segun lo establecido en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito;

XXVIIl.- La prenda de titulos de créditos derivados de una
hipoteca;

XXIX.- Los titulos de crédito en la que constituya garantia
prendaria, por disposicién de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y las demas leyes que ordenen
su registro;

XXX.- Los contratos de mandato, los poderes generales y
especiales; y

XXXl.- Los demas contratos o actos juridicos que
conforme a las normas aplicables deban registrarse.

No podran incorporarse al Registro datos que hagan
referencia a ideologia, religibn o creencias, raza,
preferencia sexual, afiliacién sindical, estado de salud y
toda aquella que no tenga relacion directa con la
identificacion del acto presentado a inscripcion.

morena

La esperanza de México
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ARTICULO.- 22.- El procedimiento para la inscripcion de
titulos en el Registro Publico sera el siguiente:

l.- Recepcién fisica o electronica de la solicitud de
registro, acompafada del instrumento en el que conste el
acto a inscribir, pago de los derechos, generacion de una
boleta de ingreso y del namero de control progresivo
correspondiente e invariable de cada acto.

Il.- Analisis de la informacién y verificacion de la
existencia o inexistencia de antecedentes registrales, y en
su caso la captura en el Sistema de Informacion;

lll.- Calificacién del acto o derecho a registrar, mediante la
cual, previa verificacion de la autenticidad del
documento gque lo contiene, se autoriza o rechaza en
definitiva, la inscripcién en el Sistema de Informacion
Registral, mediante la firma autégrafa o electrénica,
generandose el folio electronico o la partida en su caso; y

IV.- Emision de una boleta de inscripcibn que sera
entregada fisica o electronicamente en su caso.

ARTICULO 28.- Cuando se trate del registro de
documentos referentes a la transmision de propiedad,
gravamenes y demas actos juridicos relacionados con
ella, asi como en los casos que establece el articulo 14 de
esta Ley, solo se procedera a la inscripcion una vez
verificada su autenticidad y cuando el bien o derecho
estuviere inscrito a nombre del que tenga derecho a
disponer del mismo o de la persona en contra de quien se
decrete la providencia.

Cuando los bienes del deudor se encuentren inscritos en
copropiedad, se asentara tal circunstancia en el
documento materia del registro.

ARTICULO 31.- Las resoluciones judiciales dictadas por
los jueces o tribunales de otra Entidad Federativa, sélo se
registraran cuando asi se ordene por una autoridad
judicial competente en el Estado, previa verificacion de
la autenticidad del documento.

ARTICULO 46.- Para la ratificacion de documentos
privados, se observara el siguiente procedimiento:

l- Se hara ante la presencia del Registrador o
Subregistrador;

Il.- Se presentaran tres tantos originales del documento
materia de ratificacion;

morena
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ll.- Derogada.
IV.- Los otorgantes del documento deberan comparecer
ante el Registrador presentando identificacion oficial
emitida por las autoridades federales, estatales o
municipales, en original y copia;

V.- En caso de que alguno de los otorgantes comparezca
en representacion de otro debera exhibir ademas poder o
mandato en original o copia certificada donde conste la
personalidad con la que comparece.

En los supuestos a que se refieren las fracciones IV y
V., el Registrador o Subregistrador se cerciorara de la
autenticidad de las identificaciones y documentos con
que los comparecientes acrediten su personalidad.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DADO EN SALON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA FECHA
DE SU PRESENTACION.

ATENTAMEN

MARTINEZ LOPEZ
LA COMISION DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

DIPUTADO PRESIDENTE
DE LA H. XXIV LEGISLA
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