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DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ J_
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 23 SEP 2027

DEL CONGRESO DEL ESTADO. YAV ol
HONORABLE ASAMBLEA: C 230D

La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los
Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion Il, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA QUE
REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DEL REGIMEN
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace algunos afios en los diferentes municipios de Baja California se llevaban a
cabo programas como el denominado “Miércoles Ciudadano” que tenia como
principal objetivo el que los titulares de las dependencias municipales, Regidores y
alcaldes atendieran a los ciudadanos que acudian a las oficinas de los gobiernos
municipales a realizar algin tramite o bien a exponer algunas de las principales
problematicas que los aquejaban en sus comunidades pero unicamente en cuanto
a la prestacion de servicios municipales y si bien es cierto dicho programa era muy
loable, también es cierto que no todos los ciudadanos tenian la posibilidad de
acudir personalmente, sobre todo aquellos que por cuestiones de distancia viven
en las periferias de las zonas urbanas o bien en comunidades ejidales o rurales y
a quienes practicamente les es imposible trasladarse por la distancia y por el gasto
econdmico que esto representa; hoy en dia se ha tratado de facilitar ain mas el

acceso a los ciudadanos a este tipo de programas y se ha implementado por citar
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un ejemplo en el municipio de Mexicali el programa denominado “Gobierno a
Domicilio”, con el cual se pretende acercar los servicios de las diferentes
dependencias municipales a las colonias vulnerables de la ciudad y evitar con ello
que los ciudadanos se trasladen a las Oficinas de Gobierno Municipal, lo que
significa un ahorro para las familias mexicalenses, sin embargo eso representa
Unicamente el acercar y hacer mas accesible la tramitacién de servicios para los
ciudadanos, mas no les permite participar de manera directa en sesiones de
cabildo abierto o por lo menos estar presentes en el desahogo de las sesiones
cuando se estan discutiendo y analizando temas que van a impactar directamente
en el desarrollo de la comunidad en la que habitan.

Asimismo, también es importante resaltar que el significado de Delegacion tiene
su origen del latin delegatus formada por el prefijo de (en sentido de procedencia)
y legatus (que ha recibido la ley), participio de legare (legar, mandar a alguien
legalmente). Legare proviene de lex, legis (ley).

Delegacion es la accion y efecto de delegar (dar a una persona o grupo las
facultades y poderes necesarios para representar a otra u otras). Aquel que
representa a otro se conoce como delegado: su cargo y su oficina reciben este
nombre. También puede referirse a una transferencia de tareas, funciones,
atribuciones y autoridad, que se realiza entre una persona que ocupa un cargo
superior, a un inferior jerarquico para que opere en un campo limitado y acotado,
normalmente con un objetivo especifico. El término también se utiliza para
nombrar al equipo o grupo de trabajo que representa a una comunidad o un pais.
En el campo del derecho administrativo, el concepto de delegacion refiere a la
traslacion de un érgano superior a otro inferior del ejercicio de una competencia,
aunque el delegante mantiene la titularidad de la misma. Esta operacion se

concreta a través de un acto administrativo y puede ser revocada por el delegante.
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Para la informatica, este término es un mecanismo de la programacion orientada a
objetos que consiste en la encomienda de una determinada funcionalidad de una

clase hacia otra. Se diferencia de la herencia por su reutilizaciéon selectiva.

También se utiliza en cuanto a divisiones politicas, administrativas y provinciales
dentro de un pais. Por ejemplo una delegacién Municipal o Delegaciones
Municipales son espacios de descentralizacion de servicios publicos y obras
pequefas y un punto de referencia para la realizacién de gestiones y tramites que

simplifiquen la vida de los vecinos.

El Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Mexicali, Baja
California, define en su articulo 119 a las Delegaciones Municipales como
“6rganos administrativos para la desconcentracion de funciones del gobierno
municipal, que tienen por objeto realizar las acciones para preservar y mantener el
orden, la tranquilidad y seguridad de los vecinos, asegurar la prestacion de los
servicios publicos municipales, asi como la observancia del Bando de Policia y
Buen Gobierno y los demas reglamentos municipales, dentro de sus jurisdicciones
territoriales™ por lo tanto en las instalaciones donde cada Delegacion lleva a cabo
sus funciones resultarian ser los lugares idéneos para llevar a cabo sesiones de
cabildo abierto y de esta manera poder darle la oportunidad a la ciudadania de
participar de manera directa en los temas que se vayan a votar y que tengan que
ver con la comunidad que habitan.

En ese sentido la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California
establece en su articulo 5, fraccion IV que el Ayuntamiento podra celebrar
sesiones de Cabildo abierto, sin embargo esto en la practica no sucede porque lo

dejan al arbitrio de los propios ediles si lo llevan a cabo o no, por lo gque la

intencién legislativa_es establecer como obligaciéon que se lleven a cabo

estas sesiones por lo menos seis veces al afio en las distintas delegaciones
municipales que_integran el territorio_municipal, con la finalidad de hacer
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accesible el cabildo abierto a todos los ciudadanos, principalmente a los que viven
en los lugares mas apartados de la zona urbana, sin dejar de mencionar y explicar
que el Cabildo Abierto es una instancia de consulta popular y tradiciéon histérica,
que tiene como objetivo informar a la ciudadania acerca del Plan de Desarrollo
Municipal y el rumbo que va tomando la administracién en turno. Dicho plan
debera ejecutarse durante los tres afios que dure la administracién o bien si
existiera una reeleccion, y se orientara la gestion publica desde los municipios,
convirtiéndose en un compromiso de cada Cabildo.

Histéricamente la palabra “Cabildo” estd asociada a diferentes formas de
participacién ciudadana de “los criollos” desde los tiempos de la Colonia Espaniola,
los cabildos siempre fueron corporaciones municipales originadas en el medioevo
espafiol y trasladadas a América por los conquistadores. Fueron una de las
instituciones mas importantes a partir de los primeros afios de la conquista y
constituyeron un eficaz mecanismo de representacion de las élites locales frente a

la burocracia real.

Tomaron su nombre por similitud con los cabildos eclesiasticos de las iglesias
catedrales. El término cabildo proviene del latin “capitulum”, que significa “a la
cabeza". El cabildo, ayuntamiento o concejo, era el representante legal de la
ciudad, el 6rgano de la autonomia municipal por medio del cual los/as vecinos y
vecinas velaban por los problemas administrativos, econémicos y politicos del
municipio. Su estructura y composicién fue semejante a la de los cabildos de
Esparia pero sus atribuciones variaron y también su importancia politica, debido a
las condiciones especiales que tuvo la sociedad colonial. En Sudamérica y Centro
América, el nombre esta asociado en forma directa a las cruzadas libertadoras
y representa los primeros intentos de democracia participativa que se vivid en
algunos paises. En el caso de los municipios, el nombre cabildo se utiliza para
definir una asamblea abierta que por decreto debe realizar el Gobierno Municipal.
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Los Cabildos Abiertos que se realizan en algunos paises de Centro y Sudamérica
por citar ejemplos, son una verdadera instancia de participaciéon de los ciudadanos
y las ciudadanas, que brindan la oportunidad de conocer las propuestas
realizadas, para llevar adelante acciones que pueden ser eficazmente atendidas a
escala de barrio, colonia, fraccionamiento y municipal. Los Gobiernos Municipales
propician la democratizacion de las politicas ciudadanas, el involucramiento de los
vecinos y las vecinas en asuntos de interés de la comunidad, y la construccién de

un entramado social integrado y comprometido.

Ante esta tesitura, las sesiones de cabildo deben ser también transparentes,

publicas y de facil acceso para todos los ciudadanos; de cabildo abierto para

que la ciudadania pueda participar con opiniones, propuestas, peticiones o
proyectos relacionados con temas de interés general como lo dispone la propia
Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California; sin embargo esto
dificilmente sucede en la practica toda vez que los ciudadanos que habitan en
comunidades alejadas de las Oficinas de los Cabildos les es casi imposible
trasladarse para participar en las sesiones de cabildo; maxime cuando no existe
una calendarizacion de las mismas que permita a los ciudadanos enterarse con
antelacion de las fechas de las sesiones y poder organizarse para participar en

ellas de manera directa como lo establece la propia Ley del Régimen.

Los ciudadanos tenemos el derecho de saber el dia, la hora y el lugar en el que se
llevaran a cabo las sesiones de cabildo, como sucede con el Congreso del Estado
de Baja California o bien con el Congreso de la Unién, y los cabildos tienen la
obligacion de informar con anticipacién la calendarizacion de sus sesiones y

hacerlas de facil acceso para toda la ciudadania.

Es por ello que con la presente iniciativa se pretende conseguir una accion
concreta: 1) Lograr materializar las sesiones de cabildo abierto llevando a cabo las
mismas de manera periédica en las diferentes delegaciones municipales para

acercar el cabildo a la ciudadania.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las
modificaciones planteadas, en el siguiente cuadro comparativo que se inserta, en
cumplimiento al inciso c¢), del punto nimero 4, de los lineamientos y acuerdos
tomados por la Junta de Coordinacion Politica en fecha 11 de agosto de 2021, en

los términos siguientes:

UNICO.- SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DEL
REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Para quedar
de la manera siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 5.- De las Sesiones de | ARTICULO 5.- De las Sesiones de
Cabildo.- EI Ayuntamiento funciona de | Cabildo.- (...)

manera colegiada, en régimen de
sesiones de Cabildo ordinarias de
periodicidad preestablecida y
extraordinarias, y  adopta sus
resoluciones mediante votacion
emitida por la mayoria de sus
miembros, de conformidad con lo que
para el caso establece esta Ley y la

reglamentacion interior del
Ayuntamiento, bajo las siguientes
bases:

lalil (...)
I.- En las sesiones de Cabildo, todos
los miembros integrantes  del
Ayuntamiento tienen derecho a voz y
voto.

ll.- Las sesiones de Cabildo se
desarrollaran conforme lo disponga el
reglamento correspondiente, debiendo
ser publicas por regla general y se
deberan transmitir en vivo a través de
su portal de internet conforme a las
disposiciones de esta ley; y reservadas
cuando asi lo proponga el Presidente
Municipal, o en su caso, lo soliciten por
escrito la mayoria de los miembros del
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Ayuntamiento y que la naturaleza de
los asuntos a tratar asi lo amerite. En
dichas sesiones deberan tomarse las
medidas necesarias para la proteccion
de los datos personales y demas
informacién  cuya  difusion  sea
restringida por la ley de la materia. Los
acuerdos que se adopten deberan
hacerse publicos.

lll.- Para levantar las actas de las
reuniones de Cabildo, llevar su
adecuado registro, darle publicidad a
los acuerdos adoptados, y ejercer la fe
publica del 6rgano de gobierno, en

cada Ayuntamiento fungira una
persona como secretario fedatario,
quien no sera miembro del

Ayuntamiento y se designara por
mayoria a propuesta del Presidente
Municipal.

IV.- Cada Ayuntamiento establecera
las comisiones de Regidores para
analizar y dictaminar los asuntos que
sean sometidos a la consideracion del
Ayuntamiento en las materias de
legislacién, hacienda y administracion,
seguridad publica, desarrollo urbano,
servicios publicos, equidad de género
y las demas que conforme a las
caracteristicas econdmicas, politicas y
sociales, resulten necesarias y se
acuerde establecer.

Asimismo, el Ayuntamiento podra
celebrar sesiones de Cabildo abierto
con el proposito de recibir
directamente de los ciudadanos
opiniones, propuestas, peticiones o
proyectos relacionados con temas de

IV.- Cada Ayuntamiento establecera
las comisiones de Regidores para
analizar y dictaminar los asuntos que
sean sometidos a la consideracién del
Ayuntamiento en las materias de
legislacién, hacienda y administracion,
seguridad publica, desarrollo urbano,
servicios publicos, equidad de género
y las demas que conforme a las
caracteristicas econémicas, politicas y
sociales, resulten necesarias y se
acuerde establecer.

Asimismo, el Ayuntamiento debera
celebrar sesiones de Cabildo abierto
en las diferentes delegaciones
municipales que integran su
territorio por lo menos seis veces al
ano con el prop6sito de recibir
directamente de los ciudadanos
opiniones, propuestas, peticiones o
proyectos relacionados con temas de
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interés general, en términos de las | interés general, en términos de las
disposiciones reglamentarias | disposiciones reglamentarias
correspondientes. correspondientes.

TRANSITORIOS

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California,
a la fecha de su presentacion.
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