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DiP. MANUEL GUERRERO LUNA

El suscrito Diputado MANUEL GUERRERO LUNA, integrante de esta XXIV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 27 fracciéon Il y 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccion |, 112, 115 fraccion |, 116, 117,
118 y demas de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter al Pleno de este H. Congreso del Estado,
INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, POR LA
CUAL SE PROPONE AL CONGRESO DE LA UNION, REFORMA INCISOS J, K,
ASi COMO LA ADICION DEL INCISO L, DEL ARTICULO 27 DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, CON EL OBJETO DE INTEGRAR UN
CURRICULUM A LA CONSTANCIA DE ANTECEDENTES PENALES PARA LA
PRONTA REINTEGRACION A LA SOCIEDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reintegracion social de los libertos de los centros de reinsercion social,
es un reto que se vive en todo el pais, incluyendo nuestro Estado de Baja
California, ya que, aunque sean liberados aln se sienten privados de gozar las
mismas oportunidades que las demas personas.

Por lo que podemos argumentar que los datos contenidos en la constancia
de antecedentes penales vulneran el principio de igualdad y de no discriminacion
contenido en nuestra Carta Magna en su articulo primero, asi como también es un
acto discriminatorio el hecho de que en la ya mencionada haga referencia a estos
datos, mas aun si s6lo cuenta con ellos y no con cualidades adquiridas en su
proceso.

El liberto, ya cumplié6 con su sentencia y al obtener esta constancia se le
estigmatiza y segrega poniéndolo en una situacion de discriminacién permanente
a pesar de haber resarcido su deuda con la sociedad. Asi que esto viola en gran
manera el articulo 1° Constitucional, situacion que a nuestra gonsideracion se
debe remediar de inmediato atendiendo a la supremacia de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La reinsercion social, es la obligaciéon del Estado de garantizar a los
individuos privados de su libertad, los mecanismos que les permitan reintegrarse a
la sociedad mediante el trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el
deporte, por lo que el sistema penitenciario de la entidad ofrece a los internos,
seguridad juridica, legalidad, vida digna y ética social, con el propésito de que las
personas sancionadas con reclusion y puestas en libertad, eviten la reincidencia
de actos ilicitos, situacion que se ve mermada al expedirle al liberto la constancia
de antecedentes penales, la cual no especifica las habilidades adquiridas dentro
del penal y que al presentar este documento al momento de solicitar un empleo le
es negado, situacion que lejos de reinsertarlo en la sociedad lo puede orillar a
volver a delinquir.

Por lo que podemos observar, que paraddjicamente esta constancia de
antecedentes penales se contrapone con la misma Ley de Ejecucion Penal ya que
en su articulo 4 dice “la reinsercion social es la restitucion del pleno ejercicio de las
libertades tras el cumplimiento de una sancién o medida ejecutada con respeto a
los derechos humanos”. Lejos de promover una libertad de elegir un desarrollo
laboral al liberto, parece ser esta constancia una cadena que lo imposibilita a
desarrollarse laboralmente dentro de nuestra sociedad, y ademas la misma carta
vulnera esos derechos humanos para los que este articulo pide respeto.

Uno de los casos mas comunes, es que en ciertos centros de trabajo se les
pide constancia de no antecedentes penales y si entrega dicha constancia les
aparece que cuenta con antecedentes penales de manera inmediata se les niega
el acceso al empleo.

Tan es asi, que incluso algunos desde que publican la vacante piden que
no tengan antecedentes penales sin razén justificada (entendiéndose razon
justificada como por ser de alguna agencia de seguridad publica o privada), como
son los casos de dos maquiladoras en Mexicali que solicitan cubrir una vacante de
operador de computacion y la otra vacantes de costureros, almacenista e
inspector de calidad, en el de almacenista pide carta de no antecedentes penales
sin justificacion lo cual lo hace discriminatorio.” 2 También pasa en varias ciudades
del pais, como lo es una vacante de Ingeniero de Control en la Ciudad de México®,
una vacante de Ajustador de siniestros en Monterrey* y una vacante de Jefe de
servicio en Guadalajara®

' SDS De México - [Forma parte del equipo SDS! Buscamos... | Facebook

2 EMPLEOS MEXICALI | Entrevistas de lunes a viernes de 8am a 4pm | Facebook
® Ingeniero de Control - Gustavo A. Madero, CDMX - Indeed.com

* Ajustador de siniestros con experiencia - Monterrey, N. L. - Indeed.com

® Jefe de Servicio - Guadalajara, Jal. - Indeed.com
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Un antecedente de esto, es la presentacion de una Acciéon de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
presentada por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) el dia 15 de
octubre del 2018, debido a una reforma que adicion6 a la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Sonora, del expediente de accion de
inconstitucionalidad No. 86/2018, en el cual cita que la reforma al articulo 108,
fraccion VI, parrafo segundo de la citada Ley, se afiadio el requisito de “No tener
antecedentes penales” mismo que se considerd inconstitucional por parte de la
CNDH, luego el dia 27 de enero del 2020, en la sesién del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion después de debatir el caso, se declard
inconstitucional de manera unanime con 10 votos a favor, entre los argumentos de
la inconstitucionalidad de la reforma, destaca el siguiente: “La sentencia retoma
todas las consideraciones esgrimidas en la accién de inconstitucionalidad
107/2016, por lo que comienza por presentar algunas bases de la doctrina en
torno al derecho a la igualdad y la prohibicién de no discriminacion, la cual a su
vez retoma las consideraciones de la accion de inconstitucionalidad 8/2014 y
el amparo directo en revisién 1349/2018.

A la luz de estas consideraciones, la mayoria declaré la porcién
normativa "no tener antecedentes penales"” contraria al derecho de igualdad en
atencion a tres razones. En primer lugar, la mayoria consideré que la norma
impugnada viola el derecho a la reinsercion social, debido a que la finalidad de
la reinsercion implica que las personas que salen de la carcel puedan acceder a
un empleo, por lo que el Estado no debe negar el acceso al empleo a quienes
hayan cumplido con una sentencia salvo que se justifique plenamente. En
este sentido, la mayoria consideré que no se deben de excluir a las personas con
antecedentes penales de la posibilidad de ocupar un cargo publico.

En segundo lugar, la mayoria apunté que la norma viola el derecho de
igualdad, debido a que introduce una diferencia injustificada que excluye del
cargo a todas las personas que tengan hasta un "minimo antecedente penal". En
efecto, el requisito que impone la norma no guarda una relaciéon objetiva con
los demas requisitos inherentes a la naturaleza del trabajo a realizar. Asi, Ia
mayoria sefialo que el legislador local trazé una distincién que no se encuentra
estrechamente vinculada con la configuracién de un perfil inherente al cargo en
cuestion: Director General. De acuerdo con la mayoria, esta norma introduce
una "exigencia de orden moral” que no tiene justificacién objetiva "en funcién del
desemperio presente y futuro del puesto publico".
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Finalmente, la mayoria sostuvo que el precepto
impugnado es discriminatorio pues hace una distincion basada en la condicién
social que no satisface un test de escrutinio estricto. Esto es asi, ya que este
requisito, en si mismo, no tiene incidencia alguna en la preparacion profesional y
experiencia que debe tener la persona aspirante al cargo. 9

Esto coincide con una postura al respecto por parte de la misma CNDH, a
través de un posicionamiento presentado el dia 28 de agosto del 2016 que dice lo
siguiente:

‘La obligacion del Estado de garantizar el derecho a la reinsercion social
efectiva no concluye cuando la persona sale de la prisién, o compurga una pena o
cumple la sancién, sino que adquiere un nuevo sentido una vez que esta fuera de
ella. Por ello, debe asegurarse que posteriormente, pueda ejercer plenamente sus
derechos, ejerza su libertad, su realizaciéon personal y la de su familia con un
enfoque de prevencién social.

Por tanto y en cumplimiento al mandamiento constitucional, en un Estado
democratico de derecho, no puede bajo esa vision justificarse la relajacion del
principio de legalidad, la limitacién de los derechos de ciertos ciudadanos y la
violacion al principio de la no trascendencia de la pena, sino por el contrario, en
salvaguarda del principio pro-persona, se deben favorecer los derechos de
aquellos que buscan una nueva oportunidad, garantizando la no discriminacién y
estigmatizacion de las personas que tras haber cumplido su pena, puedan gozar
plenamente de sus derechos fundamentales”

Durante la privacion de la libertad, es necesario implementar programas
que ayuden al Ciudadano a incorporarse y enfrentar a la vida después de la
liberacion, como el acceso al trabajo, educacion, deporte, salud fisica y mental,
como principales necesidades, por lo cual tenemos como referencia a la Encuesta
Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021, (INEGI, 2021)" empezando
en materia educativa que a nivel nacional el 94.6% de la poblacién privada de la
libertad manifesté que sabia leer y escribir; y 69.7% sefialé contar con estudios de
educacion basica, esto es, preescolar, primaria, secundaria o carrera técnica con
secundaria terminada, por lo cual es necesario que tengan acceso a la educacion
media superior y superior en los centros penitenciarios. En la misma encuesta
podemos observar que no todos realizan un trabajo dentro del centro
penitenciario, ya que a nivel nacional 71.2% de la poblacién privada de la libertad

® Diario Oficial de la Federacion (DOF) 11/05/2021
https /lwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5618027&fecha=11/05/202 1#gsc.tab=0

" Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021, INEGI 2021 pags. 14, 118, 119
https://www.inegi.org. mx/contenldos/programas/enpol/2021/doc/enpo|2021 _presentacion_nacional.
pdf
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realizo alguna actividad laboral en el centro penitenciario. De ellas, 46.5% llevo a
cabo labores artesanales y 9.1% realizé actividades de servicios personales, y a
nivel estatal Baja California esta en el dltimo lugar con el 19.4% de la poblacién
privada de la libertad, por lo cual en nuestro Estado se esta desaprovechando la
oportunidad de que los reclusos puedan desarrollar laboralmente y al mismo
tiempo reducir la carga econémica por parte del Estado para financiar los
CERESOQ'’s que estan destinados para la manutencién de los reclusos a cambio de
que la mayoria sean financiados por ellos mismos de forma indirecta, aplicando un
‘ganar-ganar”. En cuanto a los beneficios no monetarios a nivel nacional solo el
15.8% de la poblacién privada de la libertad que realiz6 alguna actividad laboral
manifesté haber recibido algun beneficio no monetario, entre los cuales destaca la
carta de buena conducta que lo recibieron el 30.8% de los encuestados. En
materia educativa, a nivel nacional, el 22.2% de la poblacién privada de la libertad
estudiaba para obtener un nivel escolar, y las razones por las que no estan
inscritas en un programa educativo destacan “No hay programas adecuados a su
nivel de estudios” con un 10.9%, “No existen programas educativos en el Centro”
con un 6.1%, “No se lo permite la autoridad” con un 5.4% y “No entregan
certificado oficial* con 0.9%, por lo que notamos que algunas de estas quejas son
por obstaculos y retos de comunicacion toda vez que existen actividades y
autoridades educativas como INEA-CONAFE que permiten la colaboracion
interinstitucional, dentro del sistema penitenciario, ponderando la promocion de los
programas educativos, toda vez que las respuestas detectadas con mayor
frecuencia por INEGI, no son del todo ciertas, toda vez que la gran mayoria de los
Centros de Reinsercion social ofertan programas educativos, se permiten los
accesos a autoridades y se contrata mediante patronatos a Personas privadas de
su libertad para ser asesores, (realizando el pago de productividad e, apego a las
reglas de operacién vigentes, via cheque a familiar directo que el Privado de la
Libertad valida con firma autégrafa) en cuanto al punto de la entrega certificado
oficial de terminacién de nivel, dicho documento se entrega al representante de los
CERESO’'S y CEFERESO'S, se integra a su expediente y se remite a la Persona
Privada de la Libertad una vez que cumple su condena y es puesto en libertad.

A nivel estatal Baja California tiene su poblacion privada de la libertad con
acceso a servicios educativos con un 12.6%, a nivel nacional, 53.9% de la
poblacion privada de la libertad considera que el haber estado en un centro
penitenciario afectara sus posibilidades de reintegrarse al ambito laboral una vez
que cumplan su condena®,

® Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021, INEGI 2021, pags. 121, 123, 124,
153
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_presentacion_nacional.
pdf




ANUEL

GUERRERO

BAJA CALIFORNIA DIPUTADO DISTRITO 01
XXIV LEGISLATURA

Uno de nuestros Centros de Reinsercién Social en el Estado que podria ser
beneficiario de nuestra propuesta de reforma es el CERESO de El Hongo, que
cuenta con varios antecedentes de violaciones de derechos humanos, es
considerado pilar en seguridad se encuentran los 3 niveles de educacion; basica,
media superior y superior, entre de los cuales destaca la UABC, la maxima casa
de estudios del Estado con su carrera destacada de Licenciatura en Ciencias de la
Educacion, tienen actividades artisticas y deportivas; y cuentan con presencia de
dos asociaciones religiosas; una catdlica y otra cristiana. Por lo que un curricular
redactado y entregado por el mismo sistema penitenciario es un buen beneficio
que les podria ayudar a miles de estos reclusos a restaurar su vida una vez que
llegue la fecha de liberacion.

Una forma de evidenciar esto es a través de una nota de EL UNIVERSAL
escrito por Hernan Gémez Bruera con el titulo “La discriminacion a los que han
estado en prision” el cual cito una parte de su opinién: “... El haber pisado una
carcel agrega un enorme estigma en la vida de estas personas, lo mismo que de
cualquier ofra que al salir de un centro penitenciario enfrenta una fuerte
discriminacion. Ello no solamente dificulta su reinsercion social y les hace pagar
una condena mayor a la que ya han cumplido, sino que en varios casos los lleva
nuevamente a delinquir (o hacerlo por primera vez si no lo habian hecho) y volver
a prision. Es bien sabido que hasta un cuarto de quienes habitan nuestras
carceles no lo hacen por primera vez.

En todo Meéxico, los centros de trabajo muestran grandes resistencias a
contratar a cualquier persona que haya pisado una cércel, independientemente de
las causas de su reclusion o de la veracidad de los hechos imputados. La
exigencia de presentar “cartas de no antecedentes penales” es un requisito
cotidiano, que incluso afecta a las personas migrantes que retornan a México o
han sido deportadas de Estados Unidos; lo que suma un peldafio mas a la
exclusion que marca sus vidas.

Nuestra legislacion a este respecto deja la puerta abierta a Ia
discriminacion. La Ley Nacional de Ejecucion Penal sefiala que las constancias de
no antecedentes penales podran expedirse no sélo para casos de investigaciones
criminales, asi como para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada,
sino también como requisito para desemperfiar “un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico” (cualquiera que sea). Ademds, estos certificados pueden
requerirse ‘por razones de interés publico”, lo que se presta a interpretaciones
ambiguas. ...
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Tener antecedentes penales no debe resultar en una cadena perpetua de
ostracismo y exclusion. Impedir la reinsercién social de las personas que han
estado privadas de la libertad no solo es una condena injusta, sino también una
sentencia contra nuestra propia sociedad, en la medida que alimenta un ciclo
perverso de exclusion y violencia.”

Para entender la reinsercion social es importante sefialar que el articulo 4
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal se define como “Restituciéon del pleno
ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancién o medida ejecutada
con respeto a los derechos humanos.” Al respecto, CORDOVA SANCHEZ nos
indica: “La reinsercion social en México se define como el proceso por el cual el
sistema de justicia criminal busca la reduccion de la incidencia criminal al remover
al agresor de la sociedad. Este sistema de justicia busca también que durante el
internamiento se capacite al interno para que no vuelva a delinquir en su retorno a
la sociedad y con ello se prevenga la reincidencia delictiva.”

En ambito internacional, la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA) a través de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos,
con sede en San José, Costa Rica, contempla esta situacion en los privados
de la libertad a través de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas de los
cuales destacan estos principios:

Principio X
Salud

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida
como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que
incluye, entre otros, la atencién médica, psiquiatrica y odontolégica adecuada: la
disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a
tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacién de
programas de educacién y promocién en salud, inmunizacion, prevencion vy
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole; y las
medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las
personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto
riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las mujeres, los nifios y las
ninas, las personas con discapacidad, las personas portadoras del VIH-SIDA
tuberculosis, y las personas con enfermedades en fase terminal. El tratamiento
deberéa basarse en principios cientificos y aplicar las mejores practicas.
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Principio Xl

Educacion y actividades culturales

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la educacién, la cual
sera accesible para todas las personas, sin discriminacién alguna, y tomara en
cuenta la diversidad cultural y sus necesidades especiales.

La ensefianza primaria o basica sera gratuita para las personas privadas de
libertad, en particular, para los nifios y nifias, y para los adultos que no hubieren
recibido o terminado el ciclo completo de instrucciéon primaria.

Los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos
promoveran en los lugares de privacion de libertad, de manera progresiva y segun
la maxima disponibilidad de sus recursos, la ensefianza secundaria, técnica,
profesional y superior, igualmente accesible para todos, segun sus capacidades y
aptitudes.

Los Estados Miembros, deberan garantizar que los servicios de educacion
proporcionados en los lugares de privacion de libertad, funcionen en estrecha
coordinacion e integracion con el sistema de educacion publica; y fomentaran la
cooperacion de la sociedad a través de la participacion de las asociaciones civiles,
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas de educacion.

Los lugares de privacion de libertad dispondran de bibliotecas, con
suficientes libros, periddicos y revistas educativas, con equipos y tecnologia
apropiada, segun los recursos disponibles.

Las personas privadas de la libertad tendrdn derecho a participar en
actividades culturales, deportivas, sociales, y a tener oportunidades de
esparcimiento sano y constructivo. Los Estados Miembros alentaran la
participacion de la familia, de la comunidad y de las organizaciones no
gubernamentales, en dichas actividades, a fin de promover la reforma, la
readaptacion social y la rehabilitacion de las personas privadas de libertad.

Principio XIV
Trabajo

Toda persona privada de la libertad tendrd derecho a trabajar, a tener
oportunidades efectivas de trabajo, y a recibir una remuneracién adecuada y
equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales, a fin de
promover la reforma, rehabilitacion y readaptacién social de los condenados,
estimular e incentivar la cultura del trabajo, y combatir el ocio en los lugares de
privacion de libertad. En ninglin caso el trabajo tendra caracter aflictivo.
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Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos,
deberan aplicar a los nifios y nifas privados de libertad todas las normas
nacionales e internacionales de proteccién vigentes en materia de trabajo infantil,
a fin de evitar, particularmente, la explotacién laboral y garantizar el interés
superior de la nifiez.

Los Estados Miembros promoveran en los lugares de privacion de libertad,
de manera progresiva y segun la maxima disponibilidad de sus recursos, la
orientaciéon vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-
profesional; y garantizaran el establecimiento de talleres laborales permanentes,
suficientes y adecuados, para lo cual fomentaran la participaciéon y cooperacion de
la sociedad y de la empresa privada.

Principio XV

Libertad de conciencia y religidon

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la libertad de
conciencia y religién, que incluye el derecho de profesar, manifestar, practicar,
conservar y cambiar su religién, segun sus creencias; el derecho de participar en
actividades religiosas y espirituales, y ejercer sus practicas tradicionales; asi como
el derecho de recibir visitas de sus representantes religiosos o espirituales.

En los lugares de privacion de libertad, se reconocera la diversidad y la
pluralidad religiosa y espiritual, y se respetaran los limites estrictamente
necesarios para respetar los derechos de los demas o para proteger la salud o la
moral publicas, y para preservar el orden publico, la seguridad y la disciplina
interna, asi como los demas limites permitidos en las leyes y en el derecho
internacional de los derechos humanos.

En Meéxico, la base juridica para la atencién del tema de la reinsercion
social tiene su fundamento constitucional en cinco articulos:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

GUERRERO
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley. ...

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo seré en términos de la fraccion X del presente
articulo. ...

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la
promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva
y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, Iluchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
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c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de las familias, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos;

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementaré medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de las personas
y combatan las desigualdades socioeconémicas, regionales y de género
en el acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se
implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras para el aprendizaje y la participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armoénica entre
personas y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus
diferencias y derechos, en un marco de inclusién social;

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las
personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les
permitan alcanzar su bienestar. ..

IV. Toda la educacion que el Estado imparta seréa gratuita; ...
Articulo 4° ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definiré las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con sequridad social.
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Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia.

Articulo 5° A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
gjercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
eticas, de conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su
agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de
propaganda politica.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la ley reglamentaria.’

Cabe aclarar, que las actividades curriculares tanto educativas como
religiosas no se van a mezclar, sino que se realizaran por separado, asi
respetando la educacién laica establecido en el articulo 3° Constitucional, asi
como el derecho al culto de los reclusos establecido en el articulo 24
Constitucional.

La Ley General de Educacién, en su articulo 7 fraccion | inciso a menciona
que el sistema educativo no de haber ninguna clase de discriminacion:

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion; la impartida
por éste, ademas de obligatoria, sera:

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 05/02/1917
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I. Universal, al ser un derecho humano que corresponde a todas las
personas por igual, por lo que:

a) Extendera sus beneficios sin discriminacion alguna, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...

Il. Inclusiva, eliminando toda forma de discriminacion y exclusion, asi
como las demas condiciones estructurales que se convierten en
barreras al aprendizaje y la participacién, por lo que:

b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a la
participacion que enfrentan cada uno de los educandos, para
lo cual las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, adoptaran medidas en favor de la accesibilidad y
los ajustes razonables;

¢) Proveera de los recursos técnicos-pedagdgicos y materiales
necesarios para los servicios educativos, ...

lll. Pablica, al ser impartida y administrada por el Estado, por lo que:

a) Asegurara que el proceso educativo responda al interés
social y a las finalidades de orden publico para el beneficio de
la Nacion, ...

IV. Gratuita, al ser un servicio publico garantizado por el Estado, por
lo que:

a) Se prohibe el pago de cualquier contraprestacién que
impida o condicione la prestacion de este servicio en la
educacion que imparta el Estado;

También la Ley Federal del Trabajo contempla fundamento al respecto:
Articulo 3°.- ...

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religién, condicién
migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana.
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La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su articulo 9
contempla las formas de discriminacion en la que podrian estar enfrentando
los recién liberados y a los privados de la libertad que quieran superarse en
su vida personal:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi
como a becas e incentivos en los centros educativos;

Il. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de
acceso, permanencia y ascenso en el mismo;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de
formacién profesional;

VIl. Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o impedir la
participacion en las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico
dentro de sus posibilidades y medios;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de
pensamiento, conciencia o religion, o de practicas o costumbres religiosas,
siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

XVIl. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que
presten servicio en las fuerzas armadas o que estén internadas en
instituciones de salud o asistencia;

XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o
culturales;

10

"% Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, DOF 11/06/2003
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Reiterando lo anterior, también lo contempla en la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion del Estado de Baja California en su articulo 15:

Articulo 15. Ningun érgano publico, estatal o municipal, autoridad, servidor
publico, persona fisica o moral, realizara actos o desplegara conductas que
discriminen a las mujeres, incluyendo, entre otras, las conductas siguientes:

a) Impedir el acceso a la educacién, asi como a becas e incentivos para la
permanencia en los centros educativos;

c¢) Prohibir la libre eleccién de empleo;

d) Restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
empleo, especialmente por razén de edad o estado civil;

f) Limitar el acceso a los programas de capacitacioén y de formacion
profesional;

h) Negar o condicionar los servicios de asistencia médica;

i) Impedir la participacion, en condiciones equitativas, en asociaciones
civiles, politicas o de cualquier otra indole;

11

Mencionado lo anterior, podemos ver que es un grupo vulnerable en nuestra
sociedad, por lo cual se le pide a este H. Congreso del Estado de Baja California
que se apruebe este proyecto de reforma para que el H. Congreso de la Union
tome en consideracion esta iniciativa conforme a su competencia federal. Por lo
tanto, no es justificable que se niegue el acceso a oportunidades solo por el hecho
de contar con antecedentes penales.

Ciudadanos Legisladores: Es momento de dar mayores oportunidades para
quienes salieron de sus centros de reinsercion social por cumplimiento de sus
sentencias, pero que se sienten discriminados por el pasado que tuvieron, no
podemos ser complices de esta discriminacion tan injusta que esta presente en
nuestra sociedad.

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo entre el texto vigente y la
propuesta:

4 Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del Estado de Baja California, POEBC
31/09//2012
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Texto vigente Propuesta
Articulo 27.-... Articulo 27.-...
lal V...
lal V... Aall..
Aall...

: J.- A la persona sentenciada se
J. A la persona sentenciada se

_ . conceda la amnistia, el indulto o la
conceda la amnistia, el indulto o la

. conmutacion;
conmutacién, o

K. Se emita cualquier otra| K- A manera de curriculum,
resoluciéon que implique la ausencia de | detallar el programa educativo
responsabilidad penal. cursado y/o las actividades técnicas
desarrolladas en el ambito laboral,
aprovechando las habilidades vy
destrezas de la persona privada de
la libertad (PPL), indicandolos en el

siguiente orden:

e Programa de educacion
e Programa deportivo
e Programa de trabajo

e Programa de capacitacion
para el trabajo

e Salud fisica y mental

e Programas complementarios
(religion)

e Comportamiento y otras
habilidades (positiva, creativa,

perfeccionista, tenaz,
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obediente, honesta, trabajo en

equipo, liderazgo,
puntualidad, etc.), o

L.- Se emita cualquier otra

resolucion que implique la ausencia

de responsabilidad penal.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta
H. Asamblea del Congreso del Estado la siguiente:

“INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, POR LA
CUAL SE PROPONE AL CONGRESO DE LA UNION, REFORMAS A LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL”, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

DECRETO

UNICO.- El Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su atribucion
establecida en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 27 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, resuelve presentar ante el Honorable
Congreso de la Uniodn, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los incisos J y K de la fraccion V y se adiciona la fraccion L del articulo 27, de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, para quedar como sigue:

Articulo 27°.-...

l...

...

||

A
B
&
[ .
E
F
G
H

l...
J.- A la persona sentenciada se conceda la amnistia, el indulto o la conmutacion:
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K.- A manera de curriculum, detallar el programa educativo cursado y/o las
actividades técnicas desarrolladas en el ambito laboral, aprovechando las
habilidades y destrezas de la persona privada de la libertad (PPL),
indicandolos en el siguiente orden:
e Programa de educacion;
¢ Programa deportivo;
e Programa de trabajo;
e Programa de capacitacion para el trabajo;
e Salud fisica y mental;
¢ Programas complementarios (religion);
o Comportamiento y otras habilidades (positiva, creativa, perfeccionista,
tenaz, obediente, honesta, trabajo en equipo, liderazgo, puntualidad,
etc.),

L.- Se emita cualquier otra resolucion que implique la ausencia de
responsabilidad penal.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase al Congreso de la Unidn para su discusién y aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos insertos en texto, me
permito someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja
California, la presente iniciativa de Ley.

Atentamente

DIP. MANUEL
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA



