Dependencia: Poder Legislativo Edo. B.C.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA Seccion: Diputados
XXIV LEGISLATURA Oficio: DEI/792/2022.
Asunto: El que se indica.

“2022, Afio de la Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres en Baja California”

Mexicali, Baja California, a d;\septiembre de 2022.

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE B.C.
PRESENTE.-

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro d orden del dia de la
proxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimjento del Pleno del H.
Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia d¢ partes, para su turno
a la Comision que corresponda:

INICIATIVA DE REFORMA QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2, 3,4, 10 Y 13, DE LA LEY DE FOMENTO
A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO
EL NUMERAL 177 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Objeto: Establecer estimulos fiscales en favor de las empresas que contraten a personas jovenes de
18 a 29 afios de edad en su primer empleo formal.

N

Sin otro particular, le

IFORNIA

de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2022 ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN BAJA CALIFORNIA”
DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. PODER

LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO J. DIEGO ECHEVARRIA IBARRA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en esta XXIV Legislatura
Constitucional del Estado, en uso de las Facultades previstas en los articulos
27y 28, ambos en su fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como por los articulos 110 fraccion Il, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA
DE REFORMA QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2, 3,4, 10 Y 13, DE LA LEY DE
FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO EL NUMERAL 177 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La empleabilidad de las personas jovenes, es decir, su ingreso al trabajo en
etapa productiva, es uno de los mayores desafios del mercado laboral en

Meéxico.

El concepto de juventud, es un término que permite identificar el periodo de
vida de una persona que se ubica entre la infancia y la adultez, que de acuerdo
con la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, y su correlativa Ley de la
Juventud del Estado de Baja California (articulo 2), se ubica entre los 12 a los

29 anos.

El referido ordenamiento estatal, dispone que entre los derechos econémicos,
sociales y culturales de la juventud bajacaliforniana, se encuentra el de
acceder a un trabajo digno; al efecto, su numeral 37 dispone que el Estado y
los Municipios fomentaran el desarrollo de politicas publicas que permitiran a
las personas jovenes acceder a su primer empleo, atendiendo de manera
especial a aquellas que se encuentren temporalmente desocupadas,
disponiendo ademds que las empresas que contraten a personas jovenes en la
modalidad de primer empleo, recibirdn los beneficios y estimulos economicos

que sefiale la normatividad fiscal y econémica.
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No obstante, segun el estudio “Escasez de Oportunidades Laborales para los
Jovenes” realizado por la firma de capital humano ManpowerGroup, en
conjunto con Junior Achievement Americas, el 79% de las personas jovenes en
el pais reporta dificultad para encontrar un trabajo. La principal razén por las
que las personas jévenes consideran que no se les contrata en la vacante a la

cual se postulan es con 58%, por la falta de experiencia. (Fuente: 7 de cada 10 jévenes

mexicanos tienen dificultad para encontrar trabajo: estudio — El Financiero)

En las regiones del norte, valle y centro de la Republica Mexicana, segun el
referido estudio, se encuentran los mayores indices de dificultad para
encontrar un trabajo, con el 84, 82 y 81 por ciento, respectivamente. La

region sureste es la que menor indice presenta con el 70 por ciento.

En México, segun datos del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), hay 21.9 millones de jévenes entre 15y 24 afios, que representan el
17% de la poblacion total. Entre 2005 y 2022, la poblacion en este grupo ha
crecido 10%, aunque la tasa de natalidad se ha reducido casi a la mitad. En
los préximos tres afios, se estima que se sumaran mas de seis millones de

personas a la poblaci()n juvenil. (Fuente: El panorama educativo y laboral de los jovenes

en Meéxico (imco.org.mx)
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Para ellos, refiere el IMCO, la educacion sera la mayor fortaleza para
incorporarse al mercado laboral. Hoy en dia, la poblacion de 15 a 24 afios
tiene un nivel educativo superior al de aquellos de mayor edad. Mientras que
seis de cada 10 jovenes han concluido el bachillerato, solo cuatro de cada 10
personas de entre 40 y 49 afios tienen este mismo nivel de estudios. Por cada
joven con primaria como maximo grado de escolaridad, hay tres adultos

mayores de entre 40 y 49 afios con ese mismo nivel educativo.

En los ultimos afios, el porcentaje de jovenes que acceden a la educacion
superior ha aumentado considerablemente. En 2005 apenas 11% —
alrededor de 2.2 millones de personas en este grupo etario— concluyd una
licenciatura; para 2022, este porcentaje aumenté a 18%, lo que equivale a un

total de 4.1 millones de jovenes con mayor preparacion.

Cabe destacar que desde el 2020 las mujeres jévenes superan a los hombres
en el acceso a la educacién profesional. En el primer trimestre de 2022, las
mujeres de entre 15 y 29 afios representaron el 55% de los nuevos
profesionistas jovenes. Sin embargo, la eleccién de carrera varia entre
hombres y mujeres. Entre las mujeres jovenes las carreras mas populares son
enfermeria, derecho y administracién. En contraste, los hombres de este
mismo grupo de edad eligen carreras vinculadas a la tecnologia, como

ingenieria electronica o desarrollo de software.
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Actualmente, seis de cada 10 jévenes no participan en el mercado laboral. La
mayor parte de ellos (83%) no estan disponibles para trabajar, lo cual se
entiende al considerar que, dadas sus edades, estan concentrados en su
educacion (mas del 70% de las personas jovenes que no participan
econdmicamente son estudiantes). De aquellos que si buscan participar en la
economia, dos de cada 10 jévenes no buscan empleo porque no consideran
tener posibilidades de encontrarlo, o de encontrar un trabajo de calidad,

dada su falta de experiencia.

Hay mas de 9 millones de jovenes que trabajan o buscan un empleo. La
mayoria (48.8%) de las personas jévenes que tienen un empleo laboran entre
35y 48 horas a la semana y 44.9% de ellos tiene una remuneracion maxima

de $5 mil 186 pesos mensuales.

Las personas jovenes que desean y buscan pertenecer al mercado laboral,
abunda el estudio del IMCO, se enfrentan a un panorama mads complicado
que el trabajador promedio. Son el grupo poblacional con la tasa de
desocupacién mas alta, de 6.4%, casi el doble que la tasa de desocupacion

nacional (3.5%).
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Ademads, en el primer trimestre del 2022 se registré una tasa de informalidad
de 67.4% para las personas jovenes, la segunda mas alta después de los
adultos mayores (75.8%) y que se encuentra por encima de la tasa de
informalidad promedio del pais, de 55.2%.La juventud que ingresa al
mercado laboral con un empleo informal tiene una mayor probabilidad de
permanecer en condicién de informalidad a lo largo de su trayectoria

profesional.

La formalidad en el empleo brinda mayor estabilidad a las y los trabajadores,
contintia afirmando el IMCO. Un trabajo formal se caracteriza por brindar
seguridad social y mejores prestaciones, como el acceso a servicios médicos,
fondos de ahorro para el retiro, créditos hipotecarios, primas vacacionales y
compensaciones por incapacidad. Esto garantiza condiciones minimas de
seguridad en el trabajo que permiten mejorar la calidad de vida. El acceso
limitado de las personas jovenes a empleos formales marcara su futuro con

condiciones precarias e inestables.

En este contexto, las personas jovenes que estudiaron una carrera
universitaria, enfrentan una menor informalidad, con una tasa de 51.9%,
mientras que para aquellos que Unicamente terminaron la secundaria
aumentan las posibilidades de laborar en la informalidad, con una tasa del

76%. Ademas, por cada 100 pesos que gana por su trabajo una persona joven
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con carrera profesional el que estudid hasta la secundaria recibe 78. Contar

con un mayor nivel educativo brinda mayores posibilidades de conseguir un
empleo formal y mayores ingresos. Estos datos con los que concluye el
estudio del IMCO, confirman las expectativas de los jovenes respecto a la

educacion profesional.

Bajo tal panorama, es fundamental impulsar acciones legislativas
encaminadas a fomentar el empleo formal en las y los jovenes de nuestro
Estado, mediante la generacion de mecanismos que faciliten a nuestra
juventud acceder un trabajo remunerado, apoyando mediante politicas
publicas la transicion de la vida escolar, al mercado laboral, y una manera de
alcanzar la consecucion de dicho fin, es establecer estimulos fiscales para
aquellas empresas o empleadores que contraten a las personas jovenes que

se encuentren en la busqueda de su primer empleo.

Es por ello, que se proponen reformas a la Ley de Fomento a la Competitividad
y Desarrollo Econdmico del Estado, con el fin de conceder la posibilidad legal
de estimular fiscalmente a aquellas empresas que contraten a personas
jovenes en su primer empleo formal, incorporandose ademas, la contratacion
de tales personas, como parte de los esquemas de puntuacidn para que las
empresas sean objeto de estimulos por nuevas inversiones que realicen en el

Estado.
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Modificandose los articulos 2, 3y 13, de la referida legislacidn, para efectos de
actualizacion de la autoridad hoy denominada Secretaria de Economia e

Innovacion.

Adicionalmente, se propone reformar la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, como instrumento rector de la politica fiscal y hacendaria en el
ambito estatal, con el propdsito de establecer, que aquellas empresas que
contraten personas jovenes que acceden a su primer empleo, quedaran
exentas del pago del impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal que
les corresponda cubrir periddicamente por las remuneraciones relativas a

estos empleados.

En virtud de anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las

modificaciones planteadas, en los términos siguientes:

PRIMERO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 3, 4, 10 Y 13, DE LA LEY DE
FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado, por conducto de las Secretarias de Economia e Innovacién y de
Hacienda, asi como a los Ayuntamientos dentro del ambito de sus respectivas

competencias, en coordinacion con el sector privado.
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Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las Secretarias de Economia
e Innovacién y de Hacienda, se coordinaran con las demas Dependencias del
Estado y Entidades Paraestatales, cuyas atribuciones incidan en el

cumplimiento del objeto de esta Ley.

Articulo 3.- ...

l.a XIll. ...

XIV. Personas jovenes en su primer empleo formal: Toda persona entre los 18
y 29 afios de edad, a la que no se le exige como requisito para su contratacion

contar con experiencia laboral, y que no ha tenido un empleo formal previo.

XV. Persona Productiva con Discapacidad: Toda persona que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales,
congénitas o adquiridas, permanentes o temporales, independientemente de
la causa que las hubiera originado, vea limitada su capacidad educativa, laboral
o de integracidn social, y dicha limitacién sea reconocida por una institucion

publica competente, susceptible de ser contratada por una empresa;

XVI. Proyecto de Inversién: La inversion privada destinada a la instalacion de
una nueva Empresa, a la ampliacién de las operaciones productivas, a la

investigacion e implementacién de proyectos de innovaciéon y desarrollo
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tecnoldgico que generen valor agregado en productos, procesos, materiales

y/o servicios, de conformidad con la siguiente clasificacidn:

a) Inversion Nueva: La que se destina a la instalacion de una empresa para

iniciar operaciones productivas en el Estado;

b) Inversion en Ampliacion: La que se destina a ampliar las operaciones
productivas que representen un incremento en la capacidad instalada en los

niveles de produccién y/o empleo;

¢) Inversién en Tecnologia: Inversiones cuyo modelo de negocios se basa en
el conocimiento cientifico y tecnoldgico, que destinan un porcentaje de sus
ventas anuales a la investigacion y/o el desarrollo experimental, y se clasifican

a suvez en:

1. Bienes de Capital: las orientadas al disefio, procesamiento y/o manufactura
de nuevos productos, servicios de alta tecnologia o la implementacion de
procesos de produccion innovadores que incrementan su capacidad, reduzcan

tiempos y/o ahorren energia.

2. Capital Humano: Las orientadas en desarrollar, atraer y lograr la
permanencia del capital humano altamente calificado, capaz de realizar
acciones encaminadas a la investigacion y desarrollo tecnoldgico y cientifico

de productos o servicios.

3.- Recursos Materiales: Todos aquellos bienes que utiliza una empresa para

la consecucion de sus fines.
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XVII. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento a la Competitividad y

Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja California;

XVIII. RETE: El Registro Estatal de Tramites Empresariales en el que se inscriben
los trdmites y servicios a cargo de las dependencias y entidades, sujetos a un

proceso de mejora regulatoria;
XIX. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion Vigente;
XX. Secretaria: La Secretaria de Economia e Innovacion;

XXI. Ventanilla Unica: Las oficinas de la Secretaria, para la recepcién de las

solicitudes de las empresas interesadas en obtener estimulos,

XXIl. Vocaciones regionales: Los sectores productivos con potencial de
crecimiento que tiene cada region del Estado, las que se identifican como:

a) Vocaciones Razonables: Actividades productivas cuya participacion en el
valor del producto interno bruto del Estado sobrepasa a la media nacional.

b) Vocaciones por Impulsar: Actividades productivas con amplio potencial de
desarrollo, cuya participacién en el valor del producto interno bruto del Estado
resulta menor a la media nacional y mayor a 1%;

c) Vocaciones por Incubar: Actividades productivas con amplio potencial de
desarrollo y de incipiente proceso de explotacion, cuya participacion en el

valor del producto interno bruto del Estado resulta igual o menor a 1%.

XXIIl.- IEMBC: Instituto del Emprendimiento de Baja California.
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Articulo 4.- ...

I ..
a)ad) ..
| -
a)ac)..

d) La incorporacién al mercado laboral de Personas Adultas Mayores, Madres
Solteras, Personas Productivas con Discapacidad, Personas egresadas de
albergues, casa hogar o institucion de asistencia social para nifias, nifos y
adolescentes, Personas jovenes en su primer empleo formal, asi como el
reconocimiento de aquellas empresas que participen en los programas que

para tal efecto se establezcan;

e)au)..
Articulo 10.- ...

l.all. ...

Ill. Contraten Personas Adultas Mayores, Madres Solteras, Personas
Productivas con Discapacidad, Personas jévenes en su primer empleo formal
y/o personas egresadas de albergue, casa hogar o institucion de asistencia

social para nifios, nifias y adolescentes.

IV.a V. ..
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Articulo 13.- ...

-

Esquema 1. ...
a) ae)..

Esquema 2. ...
a) ae)..

Esquema 3. ...
a) ad) ...

Esquema 4. Contrataciéon de Personas Adultas Mayores, Madres Solteras,
Personas Productivas con Discapacidad, Personas jovenes en su primer
empleo formal y/o Personas egresadas de albergue, casa hogar o institucidn

de asistencia social para nifios, nifias y adolescentes, que representen:
a) ac)..

| P

Esquema 1. ...

a) ae)..

Pagina 13 de 17




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO D
BAJA CALIFORNIA ’
XXIV LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2022 ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN BAJA CALIFORNIA”
La Comision Estatal de Energia, coadyuvara con la Secretaria en la realizacion

de los mecanismos y protocolos de verificacion por cuanto al ahorro de

Energia.

SEGUNDO.- SE REFORMA EL ARTICULO 177 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

ARTICULO 177.- Las Empresas que contraten personas productivas con
discapacidad, personas adultas mayores, personas jovenes en su primer
empleo formal y/o personas egresadas de albergue, casa hogar o instituciones
de asistencia social para nifias, nifios y adolescentes, consideradas como tales
en la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el
Estado de Baja California, estaran exentas del pago del impuesto sobre

remuneraciones al trabajo personal que les corresponda cubrir
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periddicamente por las remuneraciones relativas a estos empleados, siempre

que la empresa no se encuentre recibiendo una exencion sobre este impuesto

en los términos del articulo 175 de esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

DADO, en sesion del Honorable Congreso del Estado de Baja California, en la

ciudad de Mexicali, Bajaﬁéﬂl‘fqrnia, a la fecha de su presentacion.
\ ~
- ann
|
\
\\
DIPUTADO J. IBARRA

INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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