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Congreso del Estado de Baja California
SECCION: Diputados

NO. OFICIO: ESS/262/2022.

ASUNTO: Se presenta iniciativa

Mexicali, Baja California. 19’ dd agosto de 2022
2022, Aho de la Erradicacion de la Violencia contr 057res en Baja California”

O‘Zﬁzyﬁ '

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuestos en Jos articulos 110, primer
parrafo, fraccién I, 112, 115, primer parrafo, fraccién |y demds aplicables de la Ley
Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Baja California, sqlicito de la manera mds
atenta se inscriba en la orden del dia de Ia siguiente sesidén ordinaria del Congreso del
Estado, la siguiente propuesta de iniciativa porla que se crea la Ley de Consulta Previa,
Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para

el Estado de Baja California.

C. Alejandra Maria Ang Herndndez

Diputada Presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable XXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California

PRESENTE.-

1

Sin - md&s por el momento, aprovecho la oporfunidad para enviarle un cordial saludo,
quedando en la espera de cualquier duda o aclaracién que se BB Fonn A

]

Presidenta de la Comisi e Asuntos Indigenas y

T/E
DiP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ
. ’ ” COMiSKONSDE_AE.TU‘ lNDLiGE;NAS
Dlpuiadq Evelyn S e\z danchez Y BIENESTAR SOCIA
Bie ar Social

Anexos: original de la iniciativa presentada.

C.c.p.- Archivo.
C.c.p.- Minutario.
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Alejandra Maria Ang Herndndez
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable XXIV Legislatura del Congreso
Del Estado de Baja California

Companeros y Compaiieras Legisladores:

Las suscritas Diputadas Dunnia Montserrat Murillo Lopez y Evelyn Sdnchez Sdnchez,
a nombre propio y en representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta
XXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja California, de
conformidad con lo establecido en los articulos 27, primer parrafo, fraccién |y 28,
primer parrafo, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja Cadlifornia, asi como en los numerales 10, primer pdrrafo, fraccién I, 112, 115,
primer parrafo, fraccidon |, 116y 117 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, sometemos a consideraciéon de estq Honorable
Asamblea la iniciativa por la que se crea la Ley de Consulta Previa, Libre e
Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el
Estado de Baja California, misma que se presenta, con base en los razonamientos
siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como predmbulo de los derechos sobre Ias poblaciones indigenas, tenemos como
referencia el convenio 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo o también
conocido como el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales de 1957,
mediante el cual se decidié adoptar diversos proposicionamientos relativos a la
proteccién de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales vy
semitribales en los paises independientes, tomando en consideracién que en
diversos de estos, existen poblaciones indigenas, tribales y semitribales, que no se
hayan integradas aun a la colectividad nacional y cuya situacion social,
econémica o cultural les impide beneficiarse plenamente de los derechos vy
oportunidades de que disfrutan otros sectores de la poblacion, entre ellos los
derechos electorales, tal y como o dispone el numeral 5to, del referido
ordenamiento juridico, veamos:

“Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativas a la proteccion e integracion de
las poblaciones en cuestion, los gobiernos deberdn:

a. buscar la colaboracién de dichas poblaciones y de sus representantes;

b. ofrecer a dichas poblaciones oportunidades para el pleno desarrollo de sus iniciativos;
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c. estimular por todos los medios posibles entre dichas poblaciones el desarrollo de las
libertades civicas y el establecimiento de instituciones electivas, o Ia participacion en tales
instituciones.”!

Ademds, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual entré en vigor
el 23 de marzo de 1976, contempla como sus bases el reconocimiento de Ia
dignidad inherente a la persona humana y la creacién de condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de
sus derechos econémicos, sociales y culturales.2

De igual manera, el convenio nUmero 169 sobre pueblos indigenas vy tribales en
paises independientes, adoptado en la Organizacién Internacional del Trabagjo, el
27 de junio de 1989, vinculdndose con México el 05 de septiembre de 1990, para
después ser aprobado por el Senado el dia 11 de julio de 1990, entrando en vigor
el 05 de septiembre del afio de 1991, estipulando los t&rminos de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, contempla como eje medular el reconocimiento de las aspiraciones de
estos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida,
desarrollo econdémico y el mantenimiento y fortalecimiento de sus lenguas vy
religiones, toda vez que en muchas partes del mundo, estos pueblos no pueden
gozar de los derechos fundamentales al mismo grado que elresto de la poblacién.3

En la misma tesitura, en los articulos sexto y séptimo del convenio nimero 1469 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, se establece determinadas
estipulaciones por lo que hace a los derechos electorales de Ias comunidades
indigenas, asi como a la consulta de los pueblos originarios cuando se prevean
medidas legislativas o administrativas que sean susceptibles de afectarles, veamos:

Articulo 6
L Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) establecer los medios a fravés de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que oftros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en

! hﬂps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:l2]00:0::NO::P121007|LO_CODE:C107
2 hﬁps://www.ohchr.org/es/instrumems-mechonisms/instrumems/intemotionol—covenom—civil-ond—poliﬁcoI-rights
3 https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio._ 1 69_Pl.pdf
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instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan;

&) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicaciéon de este Convenio deberdn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 7

l.- Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos
deberdn participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

2.- El mejoramiento de las condiciones de vida y de frabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones
donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones
deberdan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3.- Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberdn ser considerados como  criterios
fundamentales para la ejecucidon de las actividades mencionadas.

4.- Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan. 4

De los preceptos legales supra transcritos, se logra apreciar que la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, convencida de la contribucién esencial de 1os pueblos
indigenas y tribales en las distintas regiones del mundo y decidida a mejorar la
situacion y condicion de los pueblos originarios es que decidié establecer 1os
lineamientos para la seguridad y garantia de los derechos de los pueblos indigenas,
ya que en México como en otros paises del continente, los indigenas y sus pueblos
han sido marginados y discriminados. Un reflejo de esto es que el Estado mexicano

4 hﬁps://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pUbIic/-——omericos/-—»ro-limo/documems/publicoﬂon/wcms;345065.pdf
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ha pasado por alto el derecho que tienen a ser consultados sobre aquellos asuntos
que afectan las vidas de los integrantes de estas comunidades.

Lo anterior, perdiendo de vista que en nuestra Carta Magna, se encuentran
consagrado en su articulo Segundo, Apartado B, Fraccién IX, la obligacion de las
autoridades a consultar a los pueblos indigenas, para abatir las carencias y
necesidades que afectan a estos pueblos y comunidades:

Articulo 2o.
[...]

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos. :

[..]

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de .
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México 'y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

[ ]

En esta cronologia, dentro del ordinal 26 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se refiere de igual manera a una consulta general, en
su Apartado A, en su Parrafo Tercero:

Articulo 26.-

[zl

A

[..]

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacidn, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard los drganos responsables del proceso de planeacidn y las bases para
que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracion y ejecucién. El plan nacional de desarrollo considerard Ia continuvidad y
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adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales y regionales. 5

[..]

De ahi que, nuestro mdéximo ordenamiento juridicos, reconoce el derecho de los
pueblos originarios a ser sujetos de consulta, por ser entidades de intereses publico,
en el diseno, aprobacién y aplicaciéon de las politicas publicas relacionadas con su
desarrollo. '

Porlo tanto y taly como se ha establecido con anterioridad, es que resulta de suma
importancia respetar el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados ante
cualquier medida legislativa o administrativa que sea susceptible de afectarles,
para de esta manera garantizar el pleno goce de los derechos de los que han sido
tfransgredidos durante bastante tiempo.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido en multiples
ocasiones que el derecho de consulta a los pueblos indigenas constituye una
prerrogativa fundamental reconocida en los previamente transcritos ordinales 2 y
26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los diversos 6 y
7, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacién Internacional del Trabajo, cuya proteccion puede exigir cualquier
integrante de la comunidad o pueblo originario, con independencia de que se
trate o no de un representante legitimo nombrado por estos.

Sirve en sustento a lo anterior el contenido de la siguiente tesis emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Registro digital: 2011957

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXVII/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, pdagina 1213
Tipo: Aislada

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL
ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE
PROCEDA.

El derecho de consulta alos pueblos y comunidades indigenas es una prerrogativa
fundamental reconocida en el articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo, cuya
proteccion puede exigir cualquier integrante de la comunidad o pueblo indigena,

® https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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con independencia de que se frate o no de un representante legitimo nombrado
por éstos. En ese sentido, constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar
la libre determinacion de las comunidades, asi como los derechos culturales y
patrimoniales -ancestrales- que la Constitucion y los tratados internacionales les
reconocen. No obstante, lo anterior no significa que deban llevarse a cabo
consultas siempre que grupos indigenas se vean involucrados en alguna decision
estatal, sino sélo en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda causar
impactos significativos en su vida o entorno. Asi, se ha iden’riﬁcodq <6 formo
enunciativa mas no limitativa- una serie de situaciones genéricas consideradas de
impacto significativo para los grupos indigenas como: 1) la pérdida de territorios y
tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras; 3) el posible reasentamiento; 4) el
agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y Cultural; 5) la
destruccion y contaminacion del ambiente tradicional: é) la desorganizacion
social y comunitaria; y 7) los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre
ofros. Por tanto, las autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el
acto impugnado puede impactar significativamente en las condiciones de vida y
entorno de los pueblos indigenas.

Amparo en revisién 499/2015. José Luis Flores Gonzdlez y otros. 4 de noviembre de 2015. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron con salvedad Juan N. Silva Meza y
reservaron criterio respecto al impacto significativo Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura Garcia Velasco, Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez Cosio.

Amparo en revision 500/2015. José Luis Flores Gonzdlez y ofros. 4 de noviembre de 2015. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gerizdlez Salcs,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad Juan N. silva Meza y
reservaron criterio respecto al impacto significativo Margarita Beatriz Luna Ramos y .c.sé Fernardo
Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura Garcia Velasco, Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez Cosio.

Esta tesis se publicd el viemes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanaric Judicial de la
Federacion.

Bajo esa Optica es que el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados
medularmente aplica en aquellos casos en que la actividad del Estado puedo
causar impactos significativos en su vida o entorno, por sefnalarse alguras
consideraciones genéricas, tales como:

1) la pérdida de territorios y tierra tradicional:

2) el desalojo de sus tierras:

3) el posible reasentamiento;

4) el agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica v cultural:
5) la destruccién y contaminacion del ambiente tradicional:

6) la desorganizacion social y comunitaria; y

/) los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros.

Asimismo, y con objeto de reforzar validez y pertinencic. de que haya un
mecanismo de consulta publica a los pueblos y comunidades indigenas, traigo o

DMML-ESS



Montserrat ;@ N EVELYN SANCIHEZ

Murillo Byrists DIPUTADA LOCAL DISTRITO XI
‘F (.8 A (;‘A)i l‘;‘:' ii)NIA W BIRUTADA OBL DISTRITO XV i /\ 74
343 = 4 5 @
XXIV LEGISLATURA N

colacidn los siguientes criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, veamos:

Registro digital: 2011956

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXI1X/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, pagina 1212
Tipo: Aislada

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS
ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO.

De conformidad con los estdndares internacionales en materia de proteccién a
los derechos de las comunidades indigenas, las caracteristicas especificas del
procedimiento de consulta variardn necesariamente en funcién de la naturaleza
de la medida propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los
jueces deberdn analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta
realizado por las autoridades cumple con los estédndares de ser: a) previa al acto,
toda vez que debe llevarse a cabo durante la fase de planificacién del proyecto,
con suficiente antelacion al comienzo de las actividades de ejecucion; b)
culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones,
considerando en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma
de sus decisiones; en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas
tomen de acuerdo con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en
todo momento, lo que implica que las autoridades deben llevar a cabo la
consulta, a fravés de medios e instrumentos idéneos para las comunidades
indigenas, de suerte que la falta de acceso a las tecnologias de la informacién,
no signifique un menoscabo en el ejercicio de este derecho: c) informada, al exigir
la existencia de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del
proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para que sea
comprensible, por lo que si asi lo requiere el caso concreto, deberd ser
proporcionada en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos
involucrados, asi como con todos los elementos necesarios para su entendimiento,
de manera que los tecnicismos cientificos no constituyan una barrera para que las
comunidades puedan emitir una opinién; y d) de buena fe, pues la consulta exige
la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del Estado o de particulares
que actuen con su autorizacién o aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera
de un ambiente hostil que obligue alas comunidades o pueblos indigenas a tomar
una decision viciada o precipitada.

Amparo en revision 499/2015. José Luis Flores Gonzdlez y otros. 4 de noviembre de 2015. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad Juan N. Siva Meza y
reservaron criterio respecto al impacto significativo Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura Garcia Velasco, Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez Cosio.

Amparo en revision 500/2015. José Luis Flores Gonzdlez y ofros. 4 de noviembre de 2015. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva Meza, José Ferando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron con salvedad Juan N. Siva Meza y
reservaron criterio respecto al impacto significativo Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura Garcia Velasco, Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez Cosio.
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Esta tesis se publico el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Registro digital: 2011955

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXVIII/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo II, pagina 1211
Tipo: Aislada

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ES LA
AUTORIDAD COMPETENTE EN LA MATERIA.

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas es la autoridad
competente en materia de consulta a las comunidades indigenas, en virtud de
que las fracciones |, lll, IV y IX a XI del articulo 20. y la fraccién VI del articulo 30.,
ambos de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, le otorgan diversas facultades en materia de garantia, promocién y
proteccion de derechos indigenas. En ese sentido, puede advertirse que dicha
Comision tiene amplias facultades para consultar a los pueblos y comunidades
indigenas  respecto  de aquellos proyectos que puedan impactar
significativamente en sus condiciones de vida Yy sU entorno; por tanto, es la
autoridad competente para llevar a cabo la consulta a las comunidades
involucradas respecto de aquellos  proyectos implementados por la
administracién publica federal y las entidades federativas que puedan causarles
un impacto significativo. Lo anterior, sin perjuicio de la existencia de leyes
especiales que faculten a otras instituciones parallevar a cabo los procedimientos
de consulta respectivos, en cuyo caso, deberdn actuar coordinadamente con la
Comisién aludida.

Amparo en revision 499/2015. José Luis Flores Gonzdlez y otros. 4 de noviembre de 2015. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora I, Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron con salvedad Juan N. Siva Meza y
reservaron criterio respecto al impacto significativo Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura Garcia Velasco, Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez Cosio.

Amparo en revision 500/2015. José Luis Flores Gonzdlez y ofros. 4 de noviembre de 2015. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Siiva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad Juan N. Silva Meza y
reservaron criterio respecto al impacto significativo Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura Garcia Velasco, Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y Marco Tulio Martinez Cosio.

Esta tesis se publico el viemnes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

De ahi que, para lograr una proteccién efectiva de los derechos fundamentales
de los pueblos y las comunidades indigenas, tanto nativos como migrantes en el
Estado de Baja California, se requiere garantizar el ejercicio de derechos humanos
de indole procedimental, principalmente el de acceso a la informacién, el de la
participacion en la toma de decisiones y el de acceso a la justicia.
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En ese sentido, todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, estdn
obligadas a escuchar y tomar en consideracion la opinidén de los pueblos
originarios, ellos a través de la materializacién de una consulta, esto antes de
adoptar cualquier accién o medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes pardmetros: a) debe ser
previa; b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades
tradicionales; c) informada; y, d) de buena fe. En el entendido que el deber del
Estado a la consulta no depende de la demostracion de una afectacion real a sus
derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a danarse, pues
precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de
los pueblos indigenas serian perjudicados.

Siguiendo esa linea de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto
en multiples ocasiones que el derecho a la consulta de los pueblosindigenas puede
deducirse a partir del reconocimiento de sus derechos a la autodeterminacion, la
preservacion de su cultura e identidad, acceso a la justicia e igualdad y no
discriminacion realizado en el multicitado articulo 2, primer pdrrafo, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se impone Ia
obligacion a la Federacion, Estados y Municipios a eliminar cualquier practica
discriminatoria y establecer las instituciones y politicas necesarias a fin de garantizar
la vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos, tal y como se resolvié en la controversia constitucional 32/2012 y accidén de
inconstitucionalidad 83/2015.

Robusteciendo a lo anterior, el 11 de julio de 2016 la Comisidén Nacional de los
Derechos Humanos emitié la Recomendacién General 27/2016 “Sobre el Derecho
a la Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica
Mexicana”, dirigida al Titular del Poder Eiecutivo Federal, al Congreso de la Unién,
a los Gobernadores y a los Poderes Legislativos de las Entidades Federativas,
haciendo un respetuoso llamado a las instituciones gubernamentales, respecto de
la necesidad de presentar y aprobar una ley que reconozca el derecho a la
consulta previa, libre e informada de los pueblos y comunidades indigenas de
nuestro pais.s

Por tfodo lo establecido a lo largo de la presente iniciativa, es que esta H. XXIV
Legislatura del Estado de Baja California, se encuentra obligada a expedir una Ley
en materia de consulta y participacion indigena, en la cual se contemplen diversos
conceptos y terminologias para una mejor compresion aun cuando al desarrollo
de una consulta y en la que esencialmente se especifiquen las actividades que

6 hnps://www.cndh.org.mx/sites/defouH/ﬂIes/doc/Recomendociones/generoles/RecGrol_027.pdf
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deben desarrollar durante el proceso el grupo técnico, juridico y operativo,
haciendo mas facil y accesibles los trabajos, estableciendo el dialogo intercultural
y la construcciéon de consensos, para fortalecer la relacién entre el Estado y los

pueblos y comunidades indigenas.

En esa linea de ideas, no debemos perder de vista que tan solo en el Estado de
Baja California se encuentran registradas 68 asociaciones civiles, colectivos,
organizaciones y lideres de comunidades indigenas, tanto autdctonas como
migrantes, encontrdndose ademds un total de 49,130 personas mayores de fres
anos de edad que hablan alguna lengua indigena, sin encontrase regulado hasta
el momento un mecanismo de consulta eficiente ante las iniciativas legislativas
presentadas ante este Honorable Congreso, las cuales tendrian que ser parte de
consulta, como lo establecen las regulaciones tanto nacionales como
intfernacionales sefaladas en parrafos anteriores. 7

Ademds, en la actualidad existen legislaciones de algunos Estados de la RepuUblica,
ya cuentan con una normatividad que regula la consulta indigena, siendo estos el
Estado de Oaxaca, el Estado de Durango y el Estado de San Luis Potosi, siendo Baja
California el cuarto Estado en la Republica Mexicana en implementar una
normatividad que regule la consulta de los pueblos originarios.

Bajo esa dptica, es que con la presente iniciativa se pretende que exista una ley
que regule los lineamientos para llevar a cabo las consultas indigenas en nuestra
entidad, como lo establecen los lineamientos internacionales Yy nacionales, para
garantizar los derechos fundamentales en favor de las comunidades originarias de
nuestro Estado, buscando que se garantice el derecho de consulta previa, libre,
informada, participativa, de buena fe, con procedimientos culturalmente
adecuados para los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas,
generando con eso un ejercicio de igualdad para todos.

DECRETO

PRIMERO. - Se emite la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Baja California.

LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

7 hﬁps://cuemome.inegi.org.mx/monogrofios/informocion/bc/poblocion/diversidod.ospx?Temo:me&e=02
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Articulo 1. La presente Ley regula el derecho de consulta de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; la Declaracién Americana sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas, y ofros instrumentos internacionales en la materia.

Articulo 2. La presente Ley es de orden publico, interés socialy de Observancia general
en el estado de baja California; tiene como objetivo establecer los principios, normas,
instituciones y procedimientos para garantizar el derecho a la consulta y el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Articulo 3. La interpretacién y aplicacion de la presente Ley se hard de conformidad con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la constitucién Politica del
Estado libre y soberano de baja california y los instrumentos internacionales en la
materia, procurando la proteccion mas amplia a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

En todos los casos, se deberd realizar un andlisis contextual, con perspectiva intercultural,
respeto pleno ala libre determinacién y maximizacién de la autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas. Garantizard los principios de derechos
humanos, entre ellos, progresividad, pro persona, de igualdad y no discriminacion,
considerando las normas e instituciones de dichos pueblos y comunidades en un plano
de igualdad con el orden juridico mexicano, en el marco del pluralismo juridico.

Articulo 4. Para la eficaz implementacién del derecho de consulta y consentimiento
libre, previo e informado, se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica, con
capacidad de emitir actos de autoridad y tomar decisiones plenamente vdlidas, con
base en sus sistemas normativos, que tendra por objeto:

l. Establecer las bases y mecanismos para la consulta directa a las comunidades
indigenas en los asuntos que establece la presente Ley; '
Il. Conocer la opinién, la posicidn, o las aportaciones de las comunidades indigenas
sobre temas o asuntos trascendentes, relacionadas a sus condiciones de vida, o cuando
pretendan instrumentarse medidas legislativas, administrativas o politicas publicas
dirigidas a pueblos y comunidades indigenas;

lll. Permitir el didlogo intercultural y la construccién de consensos, para fortalecer la
relacion entre el Estado, los pueblos y comunidades indigenas y la sociedad;

IV. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento fundamentado previo de pueblos y
comunidades indigenas, con respecto a medidas legislativas, programas sociales, o
propuestas de politicas publicas que les sean aplicables:

V. Impulsar la participacion efectiva de pueblos y comunidades indigenas en el diseno,
la planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los proyectos y programas
orientados a fomentar su desarrollo integral; y

VI. Identificar las propuestas que los consultantes tomardn en consideracion, como
resultados de las consultas, segun proceda, para incorporarlos en iniciativas de ley,
planes y programas de desarrollo, reformas institucionales, o acciones que puedan
impactar en el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, y para establecer
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adecuadamente las partidas  especificas  destinadas al cumplimiento  de  las
obligaciones que confiere esta Ley asi como en los presupuestos de egresos que
respectivamente aprueben.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

l. Acuerdo: Es la expresion libre y comun de la voluntad de las partes respecto de la
medida consultada, debe ser vdlido y su cumplimiento posible. los acuerdos pueden
implicar la aceptacién o el rechazo de la medida consultada.

Il. Autoridades indigenas, fradicionales o comunitarias: Aquellas que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como tales, y que son nombradas
con base en sus sistemas normativos, las cuales pueden o no coincidir con las
autoridades municipales, auxiliares o agrarias.

M. Consentimiento: Es la manifestacion de la voluntad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, con relacién ala materia de la consulta y que
debe ser previo, libre e informado. los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas tienen en todo momento el derecho a otorgar o no su consentimiento,
de conformidad con sus sistemas normativos.

IV. Consulta indigena: Es el derecho fundamental de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a participar en la toma de decisiones respecto de actos y
medidas legislativas y administrativas, que los afecten o sean susceptibles de afectarles,
y que debe ser previa, libre, informada, culturaimente adecuada y de buena fe.
Correlativamente, constituye un deber ineludible del Estado mexicano.

V. Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman una
unidad social, politica, econémica y cultural, asentadas en un territorio y reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

VI. Pueblos y comunidades afromexicanas: Son aquellas que descienden de
poblaciones africanas, que fueron trasladadas por la fuerza o se asentaron en el Estado
y que fienen formas propias de organizacion, social, econdmica, politica y cultural;
tienen aspiraciones comunes y afirman libremente su existencia como colectividades
culturalmente diferenciadas.

VII. Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el terriforio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad, serd el criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones de la presente Ley.

VIIl. Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad de que los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, su vida, forma de organizacion, cultura,
tierras, territorios, recursos naturales y en general su supervivencia, puedan sufrir
afectaciones derivadas de una medida legislativa o administrativa implementada por
el Estado o por terceras personas. Para la procedencia de la consulta indigena no se
requiere que se actualicen las afectaciones.

IX. Sistemas normativos indigenas: Conjunto de principios, instituciones, normas orales o
escritas, practicas, acuerdos y decisiones que los pueblos y comunidades indigenas
reconocen como vdlidos y vigentes para su organizacion social, econdémica, politica,
juridica y cultural, asi como para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
imparticion de justicia y la solucion de conflictos.

TiTuLo 1
DEL DERECHO A LA CONSULTA
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Capitulo |
De los principios, caracteristicas, finalidades y resultados de los procesos de consulta

Articulo 6. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a la
consulta y al consentimiento libre, previo e informado, como una expresion de su libre
determinacion y un instrumento de participacion democratica en la toma de decisiones
en todas las cuestiones que les atafen, particularmente, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

Las consultas se realizarén de buena fe, de una manera apropiada a las circunstancias,
mediante un didlogo intercultural, procedimientos culturalmente pertinentes, a través
de sus instituciones representativas y de decisién; garantizando Ia proteccion efectiva
de sus derechos fundamentales.

Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en contravencién a este
articulo, serd nula e invdlida, respectivamente.

Articulo 7. La consulta indigena deberd garantizar el cumplimiento de los siguientes
principios:

l. Comunalidad: Implica el deber de garantizar que el proceso y los resultados de la
consulta reconozcan y respeten la naturaleza colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, la cual da sustento al conjunto de instituciones sociales,
econdémicas, culturales, politicas y juridicas que organizan y estructuran la vida
comunitaria, como entidades culturalmente diferenciadas.

Il. Deber de acomodo: Es deber de la Autoridad Responsable respetar los resultados de
la consulta, en consecuencia la medida deberd ajustarse, adecuarse o incluso
cancelarse, tomando en consideracién los distintos derechos e intereses de las partes.
lll.  Deber de adoptar decisiones razonadas: La Autoridad Responsable deberd
adoptar decisiones razonadas y fundamentadas que aseguren la existencia vy
continuidad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, garantizando sus
derechos fundamentales.

IV.Igualdad de derechos: En los procesos de consulta se deberdn crear las condiciones
para que la participacién de mujeres y hombres se realice en condiciones de igualdad,
a efecto de garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

V. Interculturalidad: Las partes, en el proceso de consulta, interactian y dialogan
tomando en consideracién sus diversas manifestaciones culturales y sociales en un
marco de respeto, igualdad y complementariedad, a fin de que los acuerdos sean
justos.

VI. Libre determinacion: Es el principio fundamental en virtud del cual, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, ejercen su derecho a decidir libremente ]
condicion politica y su desarrollo econdmico, social y cultural.

VII. Participacién: Sustenta el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a participar democraticamente en la toma de decisiones en todos los
asuntos que les atafien, atendiendo sus propias formas de organizacién, asi como sus
instituciones representativas y de decision.

VIIIl. Transparencia: Debe entenderse como la exigencia de hacer pUblica y accesible
la informacién del proceso de consulta y sus resultados.
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Articulo 8. Las caracteristicas esenciales del proceso de consulta son:

l.Previo: La consulta debe realizarse antes de implementarse cualquier medida
legislativa o administrativa que sea susceptible de afectar a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, incluyendo cualquier permiso, autorizacién o estudios
relacionados con las medidas que correspondan, garantizando debidamente las
exigencias cronoldgicas del proceso.

Il. Libre: Los sujetos consultados deben expresar su voluntad en libertad, sin ningun
tipo de coercion, presion, intimidaciéon o manipulacion. _
M. Informado: Los sujetos de la consulta deberdn tener toda la informacién sobre
la naturaleza de la medida o acto, de manera oportuna, necesaria y suficiente, para
que puedan comprender sus implicaciones y tomar una decisién fundada.

La informacién basica deberd contener: los objetivos, alcances y responsables de la
medida y su ejecucion; los procedimientos para llevarla a cabo: tiempo de duracion;
lugares susceptibles de afectar; los impactos ambientales, econoémicos, sociales y
culturales; la posible existencia de otras alternativas al proyecto, entre otros aspectos
necesarios. La informacion serd presentada en un lenguaje accesible y traducida a las
lenguas indigenas que correspondan.

V. Buena fe: Implica que todas las partes deben actuar con veracidad vy
honestidad, estableciendo un proceso de didlogo genuino, basado en el respeto mutuo
y la confianza reciproca.

V. Culturalmente adecuada: La consulta deberd efectuarse a través de
mecanismos y procedimientos apropiados a las culturas, lenguas y formas de
organizacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Deberd
garantizarse a dichos pueblos la plena libertad para decidir a fravés de sus formas
propias de gobierno e instancias de decision.

Articulo 9. Atendiendo a su naturaleza o modalidad, la consulta tendrd las siguientes
finalidades:

l. Llegar a un acuerdo;
Il. Obtener el consentimiento libre, previo e informado, o
lIl. Emitir opiniones, propuestas y recomendaciones.

Articulo 10. Los casos en que la consulta tendrd como finalidad obtener el
consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son:

l. Cualquier proyecto o programa que impacte a sus tierras, territorios o recursos
naturales, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacién o Ia explotacioén
de recursos minerales, hidricos, edlicos, genéticos o de ofro tipo;

Il. Cuando la medida implique el fraslado o la reubicaciéon de comunidades indigenas y
afromexicanas;

ll. La posible privacion o afectaciéon de cualquier tipo de bien cultural, intelectual,
religioso y espiritual necesarios para la subsistencia fisica y cultural de los pueblos y
comunidades;

IV. Cualquier tipo de confiscacién, toma, ocupacién, utilizacién o daio efectuado en
tierras y territorios que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra
forma los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas:

V. El amacenamiento o desecho de materiales peligrosos en las tierras o territorios de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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VI. Lasiniciativas de Ley o de reforma de Ley en materia indigena, con excepcion de las
relativas a la materia fiscal y presupuestaria, asi como las que se refieran a
adecuaciones de normas ya previstas, o cuando sean notoriamente improcedentes, y
VIl.Cualquier ofro que implique un impacto significativo para la existencia vy
supervivencia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 11. No podrdn ser objeto de consulta:

l.La restriccion de los derechos humanos y fundamentales reconocidos por la
Constitucion y los instrumentos internacionales:

ll. Las acciones emergentes de combate a epidemias:;

lll. Las acciones emergentes de auxilio en desastres:

IV. Las reformas al marco juridico estatal que sean de cardcter tributario o fiscal, asi
como las reformas a la Constitucion del Estado y a las leyes locales que deriven de
reformas o adiciones.

Articulo 12. Los resultados de la consulta indigena pueden ser:

l. Aceptacion o rechazo liso y llano.

Il. Aceptacion con condiciones. En este caso, el Sujeto Consultado establece las
condiciones y salvaguardas en las que tal medida se llevaria a cabo para garantizar sus
derechos, incluyendo medidas de reparacién, indemnizacion, mitigacion y una
distribucion justa y equitativa de los beneficios.

M. No aceptacion con posibilidad de presentar otra opcién o modificaciones a la
medida. En este caso, no obstante la no aceptacion, el Sujeto Consultado deja abierta
la posibilidad de explorar ofras opciones para la realizacion de una medida similar,
misma que seria nuevamente sometida a consulta.

V. Opiniones, propuestas y recomendaciones sobre el objeto de consulta.

Capitulo 1l
De la materiq, tipos, instancias y modalidades de la consulta

Articulo 14. Son materia de consulta todas las medidas legislativas o administrativas,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en particular, las relacionadas con sus formas de vida y organizacion
social, politica, econémicay cultural, asi como con la integridad de sus tierras, territorios
y recursos naturales.

Articulo 15. Para efectos de esta Ley, se entiende por medida administrativa, todo acto
o determinacién que emitan las entidades y dependencias de la administracidon
publica, los organismos auténomos y otros poderes, de todos los érdenes de gobiermno,
en ejercicio de su potestad administrativa y reglamentaria, que sean susceptibles de
afectar alos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 16. Se entiende por medidas legislativas, las leyes y decretos que emita el Poder
Legislativo del Estado de Baja California, que sean susceptible de afectar los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 17. Cuando para la implementacién de un programa o proyecto, sean

necesarias varias medidas administrativas, se deberd realizar un proceso de consulta
integral con la coordinacién de todas las autoridades responsables que, por razén de su
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competencia, tengan que intervenir.

Articulo 18. La consulta indigena sobre medidas legislativas podrd realizarse en cualquier
etapa del proceso de creacion normativa, desde la fase de elaboracion de la iniciativa
hasta antes de su dictaminacion por la instancia legislativa que corresponda. El objeto
de la misma serd obtener las opiniones y propuestas de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre dichas medidas. Si la consulta se realizara en la fase
de la elaboracién de la iniciativa, en los términos de esta Ley, no serd necesaria otfra
consulta en las fases subsecuentes.

Articulo 19. Cuando el Pleno de las del poder Legislativo del Estado de Baja California
adviertan que el dictamen sometido a su conocimiento fue aprobado en comisiones sin
que se haya realizado la consulta indigena o se haya realizado sin cumplir con lo
estipulado en esta Ley, la instancia legislativa correspondiente ordenard la reposicion
del procedimiento a fin de que se respete este derecho. ’

Por consiguiente no se podrd aprobar ninguna Ley, Decreto o norma que prevea
disposiciones en materia indigena o afromexicana, sin que se haya cumplido el deber
de la consulta correspondiente.

Articulo 20. Antes de la aprobacién del Plan Estatal de Desarrollo, asi como los
municipales, la legislatura Estatal y los ayuntamientos, deberdn garantizar que en dichos
instrumentos estén incorporadas las recomendaciones y propuestas obtenidas en las
consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran elaborar sus propios
planes de desarrollo comunitario, los cuales deberdn ser reconocidos como parte del
Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica.

Articulo 21. Las instancias y modalidades de consulta podrdn ser los siguientes:

l. Asamblea general comunitaria: Es la institucion de méaxima autoridad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para la toma de decisiones relativas a las
cuestiones politicas, juridicas, econdmicas, territoriales, sociales y culturales, entre otras,
sus acuerdos serdn plenamente vdlidos y deberdn ser respetados por el Estado y por
terceros, de conformidad con esta Ley. Se integra por ciudadanos y ciudadanas de una
comunidad, conforme a sus sistemas normativos;

lIl. Asamblea general municipal indigena: Es la institucién que reune a la ciudadania y
las autoridades representativas de las comunidades indigenas y afromexicanas que se
ubican dentro de la demarcaciéon de un municipio, para la toma de decisiones
relacionadas con el proceso de consulta.

Cuando la comunidad indigena coincide con la demarcacién municipal, se entenderd
como Asamblea General Comunitaria;

M. Consejos o instancias consultivas indigenas: Son érganos colegiados de
ciudadanas y ciudadanos indigenas, reconocidos por su experiencia, conocimientos,
legitimidad, prestigio social y servicios, los cuales aportan orientaciones,
recomendaciones e ideas para la toma de decisiones en un proceso de consulta, y

V. Foros estatales: Son las instancias de andlisis y deliberacién, conformadas por
autoridades, representantes y ciudadania perteneciente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como por expertos en la materia, para la toma de
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decisiones relativas a la consulta indigena, en el contexto estatal.
Dichas modalidades deberdn ser culturalmente pertinentes y adecuarse al tipo, materia
y amplitud de la medida consultada.

TITULO 1Nl
DE LAS PARTES E INSTANCIAS DE APOYO EN EL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 22. Serdn partes del proceso de consulta:

. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:
lIl. La Autoridad u Organo Responsable:

ll. El Organo Técnico;

IV. Bl Organo Garante, y

V. La Comision de Seguimiento y Verificacion.

Articulo 23. Serdn instancias de apoyo en el proceso de consulta, las siguientes:

I. El Comité Técnico Interinstitucional;
IIl. El Comité Técnico Asesor;

lll. Intérpretes y Traductores, y

IV. Observadores.

Capitulo |
De los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

Articulo 24. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son sujetos titulares
del derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado. El caracter de
comunidad indigena o afromexicana se determinard de acuerdo a los criterios
establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y los instrumentos internacionales
en la materia. Corresponde al Organo Técnico verificar que éstos se cumplan.

Articulo 25. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, participardn en los
procesos de consulta a través de sus instancias de decision o por conducto de sus
autoridades e instituciones representativas, de conformidad con sus sistemas normativos.

Las autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, acreditardn su personalidad
juridica de conformidad con sus sistemas normativos.

En caso de duda o ante el cuestionamiento de su legitimidad, el Organo Técnico podrd
conducir procesos de mediacion y resolucion de conflictos, respetando en todo
momento los principios que rigen sus sistemas normativos y la unidad del pueblo o
comunidad de que se frate. No se podrdn exigir formalismos que no existan en dichos
sistemas normativos.

Articulo 26. Cuando se tfrate de medidas administrativas con impacto territorial
determinado, la Autoridad Responsable, en conjunto con el Organo Técnico,
conformardn una lista inicial de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
susceptibles de afectacion. La lista inicial se hard publica antes del inicio del proceso,
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para que aquellas manifiesten lo que a su derecho corresponda.

Capitulo I
De las Autoridades u Organos Responsables

Articulo 27. Serd Autoridad u Organo Responsable para llevar a cabo el proceso de
consulta, cualquier instituciéon publica en el Estado de Baja California de los diferentes
6rdenes de gobierno, incluyendo los organismos publicos auténomos, que de
conformidad con sus atribuciones sea responsable de emitir un acto administrativo o
legislativo  susceptible de afectar a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Articulo 28. Cuando la medida a consultar requiera la intervenciéon de varias
autoridades, todas ellas tendrdn el caracter de responsables y desahogardn la consulta
en un solo proceso. El Estado no podrd delegar la realizacién de la consulta a terceros,
en particular, a las empresas interesadas en la implementacion de la medida.

Articulo 29. Para la realizacién del proceso de consulta indigena, las autoridades u
organos responsables deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

l. Elaborar la propuesta de Protocolo de consulta, en coordinacién con el Organo
Técnico;

Il. Proporcionar la informacién relacionada con la medida sometida a consulta:

lll. Conducirse de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y el Protocolo de
consulta;

IV. Generar las condiciones para el adecuado desarrollo del proceso de consulta, en
coordinacién con el Organo Técnico y Organo Garante;

V. Disponer de los recursos presupuestales necesarios para su realizacion;

VI. Garantizar la presencia de las autoridades representativas y la participacion de Ias
mujeres indigenas en el lugar de la consulta;

VII. Garantizar los derechos lingUisticos, en particular los servicios de
interpretacion o traduccion;
VIIL. Evaluar y decidir, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas consultadas, el cierre del proceso de consulta;

IX. Cumplir o vigilar el cumplimiento de los compromisos y acuerdos adoptados en el
proceso de consulta, y

X. Ofras que, de conformidad con su cardcter, sean necesarias desplegar para el
ejercicio pleno del derecho de consulta.

Capitulo I
Del Organo Técnico

Articulo 30. EI Organo Técnico de la consulta, es la institucién de la adminisiracién
publica federal, estatal o municipal, que tiene a su cargo la atencién de los asuntos
relativos a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Definird el disefio
metodoldgico para la implementacién del proceso de consulta, asimismo apoyard
técnicamente con informacién juridica, estadistica y especializada sobre los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a las partes que lo soliciten.

El Organo Técnico definird, en coordinacion con la Autoridad Responsable, los casos en
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que deba implementarse la consulta con base en la informacion que le proporcionen
las autoridades responsables y las comunidades susceptibles de ser afectadas.

La decision del Organo Técnico, por la que se determine la procedencia de la consulta
indigena, serd obligatoria para las autoridades responsables.

Articulo 31. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas fungird como Organo Técnico
en los procesos de consulta en el Estado de.

Las instituciones o dependencias encargadas de atender la politica publica sobre
pueblos y comunidades |nd|genos y afromexicanas en las Entidades Federativas y los
municipios, fungirdn como Organo Técnico en los procesos de consulta de sus
respectivos dmbitos de competencia.

En todos los casos, las comunidades indigenas y afromexicanas, tendrdn el derecho de
proponer a instituciones especializadas en el estudio y atencién de los derechos de los
pueblos indigenas o, en su caso, crear instancias especificas, para que coadyuven en
el desempeno de las funciones del Organo Técnico.

Articulo 32. Para el desahogo de los procesos de consulta indigena, el Organo Técnico
tendrd las siguientes atribuciones:

. Definir, conjuntamente con la Autoridad Responsable y los sujetos de consulta, el
objeto y finalidades; los derechos que pudieran ser afectados con la ejecucién de la
medida; fipos, modalidades y procedimientos; el dmbito territorial de la consulta; la
metodologia culturalmente adecuada para llevarla a cabo, entre ofras;

Il. Vigilar que la informacién que se genere en el proceso de consulta sea culturalmente
adecuada, libre de tecnicismos y en lenguaje comprensible, a fin de que los sujetos de
consulta puedan tomar las decisiones que correspondan;

lll. Acompanar el proceso para que se cumpla lo establecido en la etapa de acuerdos
previos a lo largo de todas las etapas de la consulta o sugerir ajustes en caso de estimarlo
necesario;

IV. Acreditar, previa autorizacion de las partes, alas observadoras o los Observadores, y
V. Todas aquellas que de acuerdo a su naturaleza sean pertinentes.

Capitulo IV
Del Organo Garante

Articulo 33. El Organo Garante, en Baja California serd la instancia responsable de vigilar
que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ejerzan plenamente su
derecho de consulta y de consentimiento libre, previo e informado; proporcionard a las
partes informacion y asesoria respecto de este derecho fundamental, y coadyuvard
para solucionar las incidencias y obstaculos que surjan durante el proceso, que serd la
Institucion Especializada en Asuntos Indigenas que tenga presencia en el Estado de Baja
California.

Articulo 34. La Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos del Estodo de Baja California
serd el Organo Garante en los procesos de consulta.

En todo tiempo, los sujetos de consulta podrdn proponer una instancia comunitaria que
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acompafie al Organo Garante, la cual preferentemente, deberd tener experiencia en
materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En ningun caso, las intervenciones y decisiones de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California interferirdn con sus atribuciones.

Articulo 35. Para el desahogo de los procesos de consulta indigena, el Organo Garante
tendrd las siguientes atribuciones:

l. Recibir e investigar quejas sobre posibles violaciones de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, durante el proceso de consulta;

Il. Promover la solucion de los conflictos que se susciten en el desarrollo de la consulta;
lll. Vigilar que los sujetos consultados tengan acceso permanente a la informacién que
se genere en el proceso de consulta'y cuenten con intérpretes o tfraductores en lenguas
indigenas.

En caso de incumplimiento de lo anterior, propondrd la suspension de la etapa
correspondiente del proceso de consulta hasta que se subsane la omisidn;

IV.  Participar con derecho a voz durante et desarrollo de la consulta, y
V. Otras de acuerdo a la naturaleza de su funcién o que le encomienden de comun
acuerdo las partes.

Capitulo VI
De la Comisién de Seguimiento y Verificacién

Articulo 36. La Comision de Seguimiento y Verificacion es la instancia colegiada
constituida para vigilar que los acuerdos alcanzados en el proceso de consulta, sean
cumplidos de manera plena, efectivay oportuna. Tendrd acceso permanente ala
informacioén, en lenguaje claro, accesible y culturalmente adecuado.

Articulo 37. La Comisién de Seguimiento y Verificacion serd nombrada en la sesion en la
que culmine la Etapa Consultiva y deberd estar conformada por el Sujeto Consultado y
las otras partes del proceso de consulta. Su conformacion y el nimero de sus integrantes
serdn definidos de comun acuerdo.

Paralaintegracion de dicha Comision, se deberd tomar en consideracion a las mujeres,
procurando una integracién paritaria.

Las personas interesadas podrdn acudir a las sesiones de trabajo que celebre la
Comision por si o a invitacién de las autoridades responsables.

Articulo 38. La Comisidn de Seguimiento y Verificacion tendrd las siguientes atribuciones:

l. Mantener un didlogo permanente con las autoridades responsables, Organo Técnico,
Organo Garante y con las instancias que estime pertinentes para conocer el estado del
cumplimiento de los acuerdos;

Il. Solicitar a la Autoridad Responsable toda la informacién que requiera, relacionada
con las actividades y decisiones adoptadas para el cumplimiento de los acuerdos;

. Mantener informada a la asamblea o instancia comunitaria de toma de decision,
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sobre el estado en que se encuentra el cumplimiento de los acuerdos, de conformidad
con sus sistemas normativos;

IV. Interponer las acciones legales que estime pertinentes para lograr el cumplimiento
de los acuerdos, una vez agotados los mecanismos de didlogo que sean procedentes,
y:

V. Cualquier ofra que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Capitulo VI
Del Comité Técnico Interinstitucional

Articulo 39. Las partes podrdn proponer la conformaciéon de un Comité Técnico
Interinstitucional, integrado por las instituciones con atribuciones relacionadas con la
medida consultada o bien que por su naturaleza posea conocimientos especializados
sobre la materia.

El Comité Técnico Interinstitucional se conformard cuando se trate de medidas que
requieran la concurrencia de varias autoridades responsables o su impacto abarque
diversas materias.

Articulo 40. EI Comité Técnico Interinstitucional coadyuvard con la Autoridad
Responsable proporcionando informacién relacionada con la naturaleza o
implicaciones de la medida sujeta a consulta. Asimismo, brindard asesoria a las partes y
participard en la implementacion de los acuerdos que correspondan, conforme a sus
atribuciones.

Articulo 41. Las instituciones que participen en la consulta podrdan celebrar convenios de
colaboracion interinstitucionales, en los que se establecerdn los objetivos de aquellas y
los compromisos que asumen los participantes para sumar y coordinar esfuerzos con el
fin de hacer posible su eficiente realizacion.

Capitulo VI
Del Comité Técnico Asesor

Articulo 42. La Autoridad Responsable, de comun acuerdo con el Sujeto Consultado,
podrd constituir un Comité Técnico Asesor. Esta instancia proporcionard asesoria,
consejo, informaciéon y andlisis especializado con relacidén al proceso de consulta.
Asimismo, podrd coadyuvar en la sistematizacion, redaccion e incorporacion de los
resultados de la consulta.

Articulo 43. El Comité Técnico Asesor se podrd integrar por personas expertas de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la sociedad civil, las instituciones
académicas y de investigacion, cuya participacion serd honorifica.

Capitulo IX
De los Intérpretes y Traductores

Articulo 44. Desde el inicio del proceso de consulta, la Autoridad Responsable, con la
coadyuvancia del Organo Técnico y las instituciones competentes, deberdn proveer de
intérpretes y fraductores a fin de que los sujetos consultados puedan comunicarse y
hacerse comprender en sus lenguas y culturas. El incumplimiento de esta obligacion

DMML-ESS
21



EVELYN SANCHEZ

( Montserrat (&N
Murill o ‘?«wd

RO A C Al (RO GO TS IS DIPUTADA LOCAL DISTRITO XI
XXIV LEGISLATURA

podrd ser causa de invalidez del proceso de consulta.

Articulo 45. Para efectos de esta Ley, serdn intérpretes las personas que realizan la
transferencia oral de una lengua a ofra, en tiempo real o consecutivo, y por cualquier
medio, con pertinencia cultural.

Serdn traductoras las personas que comprenden el significado de un texto en una
lengua, para producir un texto con significado equivalente en otra lengua.

Articulo 46. Las personas intérpretes y fraductoras deberdn ser certificadas por instancia
competente y dominar la variante lingUistica del Sujeto Consultado; en caso de no
contar con ellas, podrdn ser intérpretes o traductores practicos. En este Gltimo caso, se
deberd verificar que conoce la variante lingUistica que corresponda y se designard de
comun acuerdo con el Sujeto Consultado.

Articulo 47. En todos los casos, las personas intérpretes y tfraductoras deberdn conducirse
bajo los principios de honestidad, probidad, objetividad, integridad, imparcialidad,
idenfidad y profesionalismo.

Capitulo X
De los Observadores

Articulo 48. Las personas e instituciones que por la naturaleza de sus actividades tengan
interés en acompanar el proceso de consulta, podrdn inscribirse como observadoras.
Para ello, deberdn solicitar su acreditacion ante el Organo Técnico, cuando no exista
objecién de las partes.

Podran participar como Observadores, organismos internacionales siempre que lo
hagan con el consentimiento de las partes y dentro del marco de las normas que
correspondan.

Articulo 49. Las personas o instituciones que se acrediten como observadoras, podrdn
presenciar el desarrollo de las diferentes etapas de la consulta. Para que puedan estar
presentes en la etapa deliberativa, deberd mediar el consentimiento del Sujeto
Consultado.

Una vez concluido el proceso de consulta, los Observadores podrdn presentar un
informe ante las partes para los efectos que correspondan.

Capitulo XI
De la participacion de la mujer en la Consulta

Articulo 50. Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de las mujeres indigenas vy
afromexicanaas la participacion efectiva y en condiciones de igualdad en los procesos
de consulta. Por lo tanto, las partes involucradas deberdn garantizar e implementar las
medidas afirmativas necesarias, adecuadas y proporcionales que satisfagan su
participacion en la foma de decisiones y seguimiento del proceso.

Articulo 51. Para los efectos del articulo anterior, los sujetos consultados deberdn
armonizar los derechos especificos de las mujeres indigenas con las normas e
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instituciones comunitarias, bajo un criterio de mdxima participacion. En todos los casos,
se debera verificar la pertenencia de las mujeres a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas consultadas.

Articulo 52. Cuando las mujeres indigenas y afromexicanas formulen planteamientos a
las partes, se deberd dar respuesta atendiendo a la condicion de desigualdad histérica
que han padecido con el objeto de garantizarles una igualdad sustancial dentro del
contexto del proceso y seguimiento de la consulta.

TiTULO IV
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 53. El proceso de consulta se desarrollard conforme a las siguientes etapas:

I. Preparatoria;

Il. Acuerdos previos;

lll. Informativa;

IV. Deliberativa;

V. Consultiva, y

VI. Seguimiento de acuerdos.

Los tiempos para cada una de las etapas deberdan ser razonables y acordados por las
partes. Las instancias y modalidades de cada una de las etapas se definirdn en el
Protocolo respectivo, de conformidad con las reglas previstas en el presente Titulo.

Capitulo |
De la Etapa Preparatoria

Articulo 54. Todo proceso de consulta deberd iniciar:

l. A peticion del pueblo o comunidad interesada, mediante escrito dirigido a la
Autoridad Responsable o al Organo Técnico;

Il.  Por acuerdo de la Autoridad Responsable;

ll.  Por determinacién del Organo Técnico, y

IV. Por mandato de autoridad competente.

Articulo 55. Para determinar la procedencia de la consulta, la Autoridad Responsable y
las instancias que correspondan, recopilardn y sistematizardn toda la informacion
relacionada con la medida; la relativa a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas susceptibles de ser afectadas, asi como la necesaria para crear las
condiciones bdasicas que permitan llevar a cabo la consulta.

Articulo 56. Para identificar a los pueblos y comunidades susceptibles de ser afectadas,
las autoridades responsables, en coordinacién con el Organo Técnico, tomardn en
cuenta el Sistema Nacional de Informacién y Estadistica sobre los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como los catdlogos, padrones o registros
aprobados por las Instituciones Publicas en el Estado de Baja California.

Articulo 57. Cuando la consulta sea a peticion del pueblo o comunidad, la Autoridad
Responsable y el Organo Técnico, analizardn la informacion recabada y determinardn
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la procedencia o improcedencia de la solicitud en un plazo razonable. La decision que
niega la procedencia de la consulta puede ser impugnada por medio del recurso
correspondiente.

Articulo 58. Una vez que se ha determinado la procedencia de la consulta, la Autoridad
Responsable, de manera conjunta con el Organo Técnico, elaborardn una propuesta
de protocolo de consulta que contendrd los siguientes elementos:

l. Identificacion de las instancias, autoridades e instituciones representativas que deben
participar en el proceso;

Il. Delimitacién de la materia de consulta, precisando la medida administrativa o
legislativa que la Autoridad Responsable pretende adoptar;

lll. Identificacion territorial, social, cultural, politica e histérica de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas susceptibles de ser afectadas;

IV. Determinacion del objeto o finalidad de la consulta;

V. Tipo de consulta y la propuesta de procedimiento;

VI. Programa de trabajo y calendario;

VIl. Presupuesto y financiamiento;

VIIl. Las lenguas indigenas a utilizarse en el proceso, asi como la intervencion de
personas intérpretes y traductoras, y

IX. Otros que sean necesarios para el disefio e implementaciéon del proceso de consulta.

Capitulo 11
De la Etapa de Acuerdos Previos

Articulo 59. En esta etapa, la Autoridad u Organo Responsable, el Organo Técnico, los
sujetos consultados y el Organo Garante, revisardn y suscribirdn, de comun acuerdo, un
Protocolo que contenga los elementos establecidos en el articulo anterior, asi como las
reglas y procedimientos con los que se desarrollardn las etapas.

Cuando por la amplitud de la medida a consultarse, no fuera posible consensar el
Protocolo con todos los sujetos consultados, éstos tendrdn en cualquier momento la
posibilidad de solicitar modificaciones y adecuaciones.

Articulo 60. El Protocolo al que se hace referencia en el articulo anterior, deberd ser
interpretado de forma oral y traducido ala lengua indigena que corresponda, asi mismo
se difundird por los medios pertinentes.

Capitulo llI
De la Etapa Informativa

Articulo 61. Consiste en proporcionar la informacién a los sujetos consultados en los
términos de la presente Ley, quienes en todo momento podrdn solicitar a la Autoridad
Responsable informacidén especifica respecto de la medida sometida a su
consideracion. En caso de que la informacidn solicitada no exista, serd obligacion de la
Autoridad, Responsable generarla y proporcionarla. Los particulares tendran la
obligacién de entregar tfoda la informacién respecto de los proyectos materia de la
consulta.
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Articulo 62. En caso de que la medida contenga informacién técnica de dificil
comprension, el Estado estard obligado a buscar mecanismos para explicarla de
manera diddctica y comprensible. De asi requerirlo, los sujetos consultados podrdn
solicitar ampliacion de los términos para comprender dicha informacion.

Articulo 3. La etapa informativa podrd comprender recorridos a los lugares susceptibles
de afectacion, visitas a sitios donde se hayan implementado medidas similares o
infercambio de experiencias, que permitan que la informacién pueda conocerse de
manera clara y precisa.

Articulo 64. El Estado tiene el deber de recibir, analizar y tomar en cuenta la informacion
que los sujetos consultados le hagan llegar, a fin de determinar los alcances y
afectaciones que pudiera tener la medida materia de la consulta.

Articulo 65. Esta etapa se agota cuando los sujetos consultados tienen la suficiente
claridad sobre la medida y sus implicaciones en todos sus dmbitos.

Capitulo IV
De la Etapa Deliberativa

Articulo 6. Es el momento en el que los sujetos consultados reflexionan y analizan la
informacién presentada en la etapa informativa, que les permite tomar decisiones
colectivas en relacion a la medida consultada y plantear su postura al respecto. Esta
etapa se regird conforme a sus sistemas normativos.

Articulo 67. Si durante la etapa deliberativa fuera necesario obtener nueva informacién
o ampliar la ya existente, los sujetos consultados podrdn solicitarla a la Autoridad
Responsable o, en su caso, a las instancias que correspondan.

Articulo é8. Durante la fase deliberativa queda estrictamente prohibida toda accién de
injerencia en el proceso de discusion comunitaria. Cualquier comunicacion entre las
instituciones participantes en el proceso, con autoridades o representantes indigenas y
afromexicanos, deberd hacerse por escrito y estar debidamente fundada y motivada.

No se permitirdn entregas extraordinarias de apoyos sociales, ni visitas extraoficiales a las
comunidades de las partes u otros actores interesados en la consulta, sino es ainvitacion
expresa del Sujeto Consultado. Ningun apoyo social entregado por el gobierno deberd
estar condicionado a los resultados de la consulta.

Articulo 9. Los acuerdos de las autoridades comunitarias con terceros, tomados al
margen de la consulta y que no cuenten con autorizacién de sus instancias de toma de
decision, deberdn notificarse a éstas para que resuelvan conforme a sus sistemas
normativos. Toda prestacion otorgada por terceros interesados en la consulta a
representantes comunitarios, deberd hacerse del conocimiento de las partes a fin de
analizar sus consecuencias.

Capitulo V
De la Etapa Consultiva

Articulo 70. Es la etapa en la que los sujetos consultados expresan liboremente su decision
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con relacion a la medida consultada y se construyen los acuerdos o, en su caso, se
otorga el consentimiento.

Articulo 71. En esta etapa las autoridades o instituciones representativas de los sujetos
consultados, podran solicitar recesos, en caso de requerir mds tiempo para realizar
nuevas consultas a la comunidad o deliberaciones adicionales.

Articulo 72. Las decisiones tomadas por los sujetos consultados serdn respetadas
plenamente. Bajo ninguna circunstancia se aceptardn presiones o coacciones para
modificarlas, ni accién alguna que vulnere su derecho a la libre determinacién y
autonomia.

Articulo 73. Los cambios, adecuaciones o modificaciones a la medida consultada, que
sean solicitados por los sujetos consultados, deberdn ser sometidas a revisiéon y, en su
caso, incorporadas a la misma, previo acuerdo de las partes.

Articulo 74. Como parte de los acuerdos definitivos, se nombrard la Comisién de
Seguimiento y Verificaciéon que se encargard de vigilar el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados.

Articulo 75. Los acuerdos definitivos no podran ser modificados de manera unilateral por
ninguna de las partes y dardn certeza juridica a todas las acciones realizadas para su
cumplimiento.

Capitulo VI
De la Etapa de Seguimiento de Acuerdos y Verificacién

Articulo 76. En esta etapa tendrdn lugar todas las actividades relacionadas con el
cumplimiento pleno y efectivo de los acuerdos alcanzados por las partes en el proceso
de consulta.

Articulo 77. La Comisién de Seguimiento y Verificaciéon establecerd un programa de
frabajo para observar la realizacién de todas las acciones contenidas en los acuerdos
definitivos, asi como pardmetros e indicadores para dar seguimiento a los avances y
porcentaje de cumplimiento de los acuerdos. Todo retraso en el cumplimiento de éstos,
deberd ser justificado y nofificado a las partes a fin de deslindar responsabilidades y, en
su caso, realizar las adecuaciones procedentes.

Articulo 78. En caso de incumplimiento de los acuerdos se dard vista a las partes y, en
su caso, a las autoridades competentes, a efecto de determinar lo procedente
conforme a lo dispuesto en esta Ley. ‘

Capitulo VI
De las actas, documentacién y archivo

Ariculo 79. La Autoridad Responsable, en coordinacién con las partes, tendrdn la
obligacién de generar y resguardar todas las actas, documentacion vy registros
generados en el proceso de consulta, los cuales deberdn contar con formalidades
minimas y ser integrados en un expediente que distinga cada una de las etapas, de
conformidad con la legislacién aplicable. Las partes contardn con una copia de este
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expediente.

Articulo 80. Los acuerdos definitivos constardn en actas y. dependiendo de la medida,
reuniran las siguientes formalidades: constancia clara de aceptacién o rechazo de Ia
medida o proyecto; términos, condiciones y salvaguardas; acciones de reparacion y
mitigacion; distribucion justa y equitativa de beneficios; montos, acciones y mecanismos
para la ejecucion de programas y planes de gestion social, ambiental y cultural que
correspondan; calendario de cumplimiento de los acuerdos, firma autdgrafa y sellos de
las todas las instancias participantes, entre otras.

TiTuLo v
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Capitulo Unico

Articulo 81. El Poder Legislativo del estado de Baja California incluird, en su caso, en los
presupuestos que aprueben, las partidas necesarias para el ejercicio del derecho a la
consulta en cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 82. Las autoridades responsables deberdn asignar los recursos financieros que
garanticen la realizacion de cada una de las etapas de la consulta, mismos que
incluirén los requerimientos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
correspondientes, a fin de asegurar su participacion efectiva.

TiTULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES Y MEDIOS DE IMPUGNACION

Capitulo |
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 83. En los procesos de consulta indigena queda prohibido:

I.Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, acciones coactivas, o
mensajes propagandisticos;

Il. Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan a favorecer
determinada tendencia o posicion relacionada al tema objeto de la consulta indigena,

y
lll. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta indigena.

Articulo 84. Las autoridades, servidores y funcionarios publicos que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley, serdn sujetos de responsabilidad administrativa o penal, de
conformidad con lo previsto en las leyes de la materia.

Capitulo Il
De la suspension y medios de impugnacion

Articulo 85. Cuando se emita una medida administrativa sin respetar el derecho a la
consulta tendrd como consecuencia su nulidad absoluta.

La Autoridad Responsable tendrd la posibilidad de volver a emitir la medida
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administrativa previo cumplimiento de la obligacién de llevar a cabo la consulta
indigena.

Si el caso requeria el consentimiento, el fitular del derecho de consulta, podrd solicitar a
la Autoridad Responsable o al Organo Técnico la suspension de la medida
administrativa que debid haber sido consultada, quien la concederd de inmediato, sin
demeérito de las medidas que adopte la autoridad jurisdiccional que corresponda. Lo
mismo procederd cuando, habiéndose llevado el proceso de consulta indigena, no se
obtuvo el consentimiento del Sujeto Consultado.

Articulo 86. El proceso de consulta se podrd suspender temporalmente en los siguientes
Casos:

l. Cuando las partes asi lo determinen de comuUn acuerdo;

IIl. Por falta de requisitos de validez, entre ellos, la falta de informacién vy los servicios de
interpretacion y traduccién, y

lll. Cuando asi se ordene por la autoridad competente.

Articulo 87. Las determinaciones que por cualquier motivo nieguen la realizacién de un
proceso de consulta, serdn impugnables a través del recurso de reconsideracion ante
el Organo Técnico; las decisiones de éste, se impugnardn a través del juicio de amparo.

Articulo 88. El recurso de reconsideracion serd expedito, sencillo y eficaz. Se hard valer
mediante escrito que presente el Sujeto de Consulta o cualquiera de sus integrantes, en
el que exprese su inconformidad y las razones en que se sustente, asi como los medios
probatorios que tenga a su alcance.

El Organo Técnico solicitard un informe a la Autoridad Responsable de emitir la negativa,
se allegard de las pruebas que estime necesarias y resolverd en un plazo no mayor a 15
dias.

Arficulo 89. Una vez iniciado el proceso de consulta indigena, las determinaciones que
generen inconformidad o controversia, serdn resueltas mediante un proceso de didlogo
y conciliacién entre las partes, de conformidad con las siguientes reglas y principios:

I. El Organo Técnico del proceso de consulta, fungird como instancia de mediacion.

Il. En todos los casos se deberd procurar resolver atendiendo a lo mas favorable para
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

lll. Se exhortard a las partes a mostrar su voluntad de alcanzar una composiciéon

amigable.

IV. La instancia de mediacién estard facultada para proponer a las partes vias de
solucion.

V. Los acuerdos alcanzados serdn obligatorios para todas las partes.

VI. Todas las instifuciones  correspondientes proveeran de

informacion necesaria que contribuya a la solucién del diferencio.

Cuando desahogado el proceso de mediacion, no se alcancen los acuerdos
pertinentes y persista lainconformidad, ésta se hard valer ante la autoridad jurisdiccional
correspondiente al finalizar la consulta.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California dispondrd que el
texto integro de la presente Ley se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas del
Estado y ordenard sudifusion culturalmente adecuada en todas sus comunidades.

TERCERO. El Congreso del Estado de Baja California deberd realizar las reformas al marco
normativo del Estado, para adecuarlo a la presente Ley en un plazo de seis meses.

CUARTO. Los demds Poderes del Estado y los Organos Auténomos del Estado de Baja
Callifornia, armonizardn su marco normativo con lo establecido en la presente Ley en un
plazo de seis meses.

QUINTO. El Titular del Poder Eecutivo del Estado de Baja California, a través de la
Secretaria Hacienda, a la entrada en vigor de la presente Ley, deberdn asignar los
recursos financieros necesarios y suficientes a la Secretaria de Inclusion Social e Igualdad
de Género, quien deberd destinarlo exclusivamente al Tribunal Superior de Justicia, para
el debido cumplimiento de lo establecido en esta Ley.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” del Honorable Congreso de
Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion.

Atentamente
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

\

N

at Ql\urillo Lépez Diputanyn Sdnchez Sdnchez.

DMML-ESS
29



