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Por este medio le envio un cordial saludo y a través del presente, ¢on fundamento
en los articulos 27 fraccién | y 28 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como sus numerales 110 fraccion 11, 112, 115 fraccién
|, 117 y demas relativos de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado de Baja
California, presento ante esta Presidencia de la Mesa Directiva: INICIATIVA
CONSISTENTE EN: ADICIONAR LOS ARTICULOS 52,53 Y 54 A LA LEY DE ACCESO

DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. Y

EL PROPOSITO DE LA INICIATIVA ES: CREAR EL REGISTRO PUBLICO DE
AGRESORES DE VIOLENCIA FAMILIAR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, COMO
UNA HERRAMIENTA DE INFORMACION PUBLICA CON EL OBJETIVO DE PREVENIR
y REDUCIR LOS CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR

Sin otro en particular, me despido de usted reiterandole la seguridad de mi
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DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA XXIV LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE

El suscrito Diputado Sergio Moctezuma Martinez Lépez, en nombre y
representacién del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV Legislatura,
de conformidad con lo establecido en los articulos 27, fraccién | y 28, fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi
como en los numerales 110, 112, 115 fraccién | y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante
esta Honorable Asamblea, INICIATIVA CONSISTENTE EN: ADICIONAR LOS
ARTICULOS 52, 53 Y 54 A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
CON EL PROPOSITO DE CREAR EL REGISTRO PUBLICO DE
AGRESORES DE VIOLENCIA FAMILIAR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, COMO UNA HERRAMIENTA DE INFORMACION PUBLICA
CON EL OBJETIVO DE PREVENIR y REDUCIR LOS CASOS DE VIOLENCIA
FAMILIAR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace varias décadas México se encuentra atravesando una grave
problematica social que cada vez tiene una mayor visualizacién, hablo de la
violencia familiar, una situaciéon que en muchas ocasiones se convierte en
una practica habitual o trata de “esconderse”, pudiendo ocasionar, a mediano o
largo plazo, consecuencias mortales.

En nuestro ambito local, la violencia familiar y violencia familiar equiparada se
encuentran tipificadas en el Cédigo Penal para el Estado de Baja California
en sus articulos 242 bis y 243 ter respectivamente:

CAPITULO ViI
VIOLENCIA FAMILIAR

ARTICULO 242 BIS. - Tipo y punibilidad. - Comete el
delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control o agresion fisica,
psicologica, patrimonial, o econdémica, a alguna
persona con la que se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una
relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.
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A quien cometa el delito de violencia familiar se le
impondra de seis meses a cuatro afios de prisién y
perdera el derecho de pension alimenticia, ademas se
sujetara al agresor a tratamiento integral psicolégico o
psiquiatrico especializado dirigido a su rehabilitacion,
asi también deberad de pagar este tipo de tratamiento
hasta la recuperacion total de la victima.

Asi mismo se le podra imponer las siguientes medidas
de seguridad:

a).- La prohibicién de ir a lugar determinado.
b).- Otorgar caucion de no ofender.

c).- La prohibicién de ofender por cualquier medio de
comunicacién, telefénica, electrénica u otro.

Cuando proceda, el agente del Ministerio Publico podra
solicitar a la autoridad judicial correspondiente el
embargo de sueldos o salarios al agresor, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias.

Para los efectos del presente articulo se entiende por:

.- Violencia fisica: A todo acto intencional en el que se
utilice alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o
sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la
integridad fisica del otro;

Il.-  Violencia psicolégica: toda accién u omisién
reiterada, ejecutada por cualquier medio distinto al
contacto fisico, que con el proposito de perturbar,
degradar o controlar la conducta de una persona le
afecte psiquica o emocionalmente;

ll.- Violencia patrimonial: Toda accién u omisién que,
de manera directa o indirecta, se dirija a ocasionar un
menoscabo al patrimonio de la victima, a través de:

a) La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad
de sus bienes.

b) La pérdida, sustracciéon, destruccién o retencién
indebido de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales.

IV.- Violencia econdmica: Toda accibn u omisién
orientada al abuso econémico que, de manera directa o
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indirecta, cause una limitacién o afectacién de los
recursos econémicos destinados a la satisfaccién de
las necesidades basicas o medios indispensables para
una vida digna de la victima.

La comision de este delito se perseguira de oficio por la
Representacion Social.

Cuando exista reincidencia por parte del activo, o
cuando la accion se realice en contra de persona con
discapacidad, embarazada o adulta mayor, la pena
minima y méaxima se aumentara hasta una mitad y en
su caso, atendiendo a la gravedad de la conducta a
juicio del juzgador se le condenara a la suspension o
pérdida del ejercicio de la patria potestad, tutela o
guarda y cuidado del menor de dieciocho afios de
edad, adulto mayor o persona con discapacidad, a
quien tenga el ejercicio de ésta, por resolucién judicial.
En ningln caso el Ministerio Publico remitira para
mediacion, o proceso alternativo de solucién a las
Victimas de Violencia familiar.

En los casos previstos en este Capitulo, la victima, bajo
protesta de decir verdad, acudird ante el Ministerio
Publico o el Juez para solicitar que se decrete alguna
de las ordenes de proteccion sefaladas en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

ARTICULO 242 TER.- Violencia familiar equiparada.-
Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con
las mismas penas y medidas de seguridad, al que
realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de la persona que esté sujeta a su
custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o
cuidado o con quien tenga una relacién de hecho o la
haya tenido en un periodo hasta de dos afios antes de
la comisién del acto u omision.

Se entendera por relacién de hecho, la que exista entre
quienes:

l.- Haga la vida en comun, en forma constante y
permanente, por un periodo minimo de seis meses;

Il.- Mantengan una relacién de pareja, aunque no vivan
en el mismo domicilio;
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I1l.- Se encuentren unidos por vinculos de padrinazgo o
madrinazgo;

IV.- Se incorporen a un nucleo familiar aunque no
tengan parentesco con ninguno de sus integrantes:

V.- Tengan relacién con los hijos de su pareja, siempre
que no los hayan procreado en comun, y

VI.- Tengan relacién con la pareja de alguno de sus
progenitores.

La comision de este delito se perseguira de oficio por la
representacion social.

Ante el andlisis de estos articulos es importante resaltar que la violencia
familiar no solo abarca al maltrato que puede provenir de un €esposo, esposa,
padre, madre, hijo, hija, etc. Sino que el término es tan amplio que también
contempla las relaciones de noviazgo al sefalar “...0 una relacién de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar...”.

A finales de 2019, el INEGI reportd6 un porcentaje de 66.1% de mujeres
mayores de 15 afios (30.7 millones) que fueron violentadas de alguna manera,
siendo el mas alto indice, de 43.9%, ejercida por su _esposo o pareja
actual'.

Estos datos son preocupantes, ya que en la medida en que aumenta, e
indebidamente se normaliza la violencia familiar en el hogar, siendo una
conducta latente en la actualidad, esta puede desencadenar consecuencias
graves en el aspecto fisico, psicolégico, conductual y social de la victima, e
incluso en caso de no tomarse las medidas de solucién pertinentes de manera
oportuna, llegar a engrosar las estadisticas de los feminicidios. Las lesiones
fisicas pueden ocasionar dafio funcional, somatizaciones, discapacidad y hasta
la muerte, como ya se dijo, mientras que las alteraciones psicolégicas mas
frecuentemente observadas son: baja autoestima, pesimismo, aislamiento,
desesperacion, tristeza, sentimientos de ira, miedo, vulnerabilidad y frustracion,
conducta agresiva y problemas en el funcionamiento global (social, escolar,
laboral, etc.) que a su vez derivan en trastornos psiquiatricos?.

Ahora bien, los nifios que son expuestos a violencia o abuso emocional, fisico o

sexual, ya sea como victimas o testigos, tienen mayor riesqo de padecer
problemas de salud fisica y mental cuando sean adultos, transformandose

! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). 21 de noviembre de 2019.
“ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUIJER (25 DE NOVIEMBRE)”. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Violencia2019_Nal.pdf

? Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz. Direccién de Servicios Clinicos. (2010).
VIOLENCIA FAMILIAR. Recuperado de
http://www.inprf.gob.mx/transparencia/archivos/pdfs/violencia_familiar_2012.pdf
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ellos en los violentadores al normalizar una conducta que sufrieron en su mas
tierna infancia, convirtiendo esta situacién en una cadena negativa que pasa de
generacion en generacion.

Es importante destacar que quienes son mayormente vulnerables a este tipo de
violencia son las mujeres. De conformidad con los datos aportados por Data
Civica y el CIDE, del total de asesinatos ocurridos entre 2003 y 2017, en el
5.1% de los asesinatos de las mujeres se registré violencia familiar en
contraste, Unicamente en el 0.8% de los casos de asesinatos de hombres se
registra este tipo de violencia3.

Este tipo de conductas infrahumanas contravienen derechos contenidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”, a la que México se vinculd el 24 de marzo de 1981, que nos
indica:

PARTE |- DEBERES DE LOS ESTADOS Y
DERECHOS PROTEGIDOS CAPITULO |
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econbémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es
todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno Si el ejercicio de los derechos vy libertades
mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta
convencion, las medidas legislativas o de otro

3 DATA CIVICA, CIDE (Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas), Claves para entender y prevenir
los asesinatos de mujeres en México. México, 2019. pag. 27. Recuperado de
https://media.datacivica.org/pdf/claves-para—entender-y-prevenirlos-asesinatos-de-mujeres-en-
mexico.pdf
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caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

Mientras que el articulo 5, punto 2 de la citada Convencién menciona que
“Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral”.

Mediante este analisis debemos entender que en Baja California como parte
del Estado Mexicano, tenemos el deber de hacer las reformas juridicas
necesarias para garantizar la libertad y el respeto a la integridad fisica,
psiquica y moral de todas y todos, para lo cual es primordial prevenir y
erradicar los numerosos casos de violencia familiar.

El delito de violencia familiar (que se considera una aproximacion a la violencia
contra las mujeres) registré la segunda mayor frecuencia en 2020, solo
después del robo, de conformidad con datos obtenidos del Censo Nacional de
Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE) 2021, convirtiéndose en el dnico
delito que presenté un aumento de 5.3% entre 2019 y 2020, mismo que
podria atribuirse al periodo de confinamiento por COVID-19 durante 2020, ya
que las mujeres, al permanecer mas tiempo en sus hogares con otros
miembros de su familia, se encontraron mas expuestas a la violencia por parte
de sus agresores®.

Asimismo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”,
que entré en vigor en México el 12 de diciembre de 1998 sefiala que:

CAPITULO | DEFINICION Y AMBITO DE
APLICACION
Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado.
Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye
la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio quela mujer, y
que comprende, entre otros, violacién, maltrato y

% Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI). (3 de marzo de 2022). ESTADISTICAS
A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER (8 DE MARZO). Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/ZOZZ/EAP_Mujer22.pdf
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abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, dondequiera que ocurra.

CAPITULO Il DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de

violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad
personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente
a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de
la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacién:
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i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las
creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

CAPITULO Ill DEBERES DE LOS ESTADOS
Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de
violencia contra la mujer y velar porque las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten deconformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra lamujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas
que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida de Ia
mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer,;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometidaa violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos:

g. establecer los mecanismos judiciales y
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administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de \violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole
que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas
para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del
derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el
derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus
derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educaciéon formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad
0 superioridad de cualquiera de los géneros o en los
papeles estereotipados para el hombre y la mujer que
legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer,;

c. fomentar la educacién y capacitacién del personal en
la administracion de justicia, policial y demas
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi
como del personala cuyo cargo esté la aplicacién de
las politicas de prevencién, sancién y eliminacién de la
violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados
para la atencion necesaria a la mujer objeto de
violencia, por medio de entidades de los sectores
publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y
cuidado y custodia de los menores afectados:

e. fomentar y apoyar programas de educacién
gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a
programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion
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que le permitan participar plenamente en la vida
publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar
directrices adecuadas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;
h. garantizar la investigacién y recopilacién de
estadisticas y demas informacién pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de Ia
violencia contra la mujer, con el fin de evaluar Ia
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y
aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacién internacional para el
intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion de
programas encaminados a proteger a la mujer objeto
de violencia.

Como se ha observado en péarrafos anteriores, las mujeres tienen un mayor
riesgo de ser victimas de violencia familiar, por lo que de conformidad con el
texto de la Convencién de Belem do Para, nosotros como representantes de
los ciudadanos tenemos el deber y compromiso de incluir en nuestra
legislacién los mecanismos necesarios para prevenir y erradicar la
violencia hacia las mujeres.

En cuanto a los menores de edad, si bien es cierto que nosotros los adultos
tenemos la obligacion de respetar a las nifias, nifios y adolescentes, asi como
de procurar su bienestar integro en todas sus formas, ya que son considerados
un grupo vulnerable que necesita de nosotros para convertirse en adultos con
vidas totalmente plenas, esto no siempre se respeta y existen numerosos
casos de abuso fisico, sexual y psicolégico, cometidos contra menores
en su casa. Dentro de nuestro marco juridico, la carta magna establece en su
articulo 4, noveno parrafo nos habla del interés superior de la nifiez:

Articulo 40.- (...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior
de la ninez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su

10
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desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

i)

Lo anterior se refuerza con la Convencién sobre los Derechos del Nifo, con
vinculacién de México el 21 de septiembre de 1990, en su articulo 19:

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacién, notificacién, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Otras de las victimas de la violencia familiar que pocas veces son visualizadas
son los adultos mayores, quienes después de una larga vida de esfuerzo y
trabajo, en algunas ocasiones son sujetos pasivos de violencia familiar por
parte de sus yernos, nueras o inclusive su propios hijos; de acuerdo con la
OMS, “el maltrato de las personas mayores es un acto (nico o repetido
que causa dafo o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de
medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en una relacién basada
en la confianza. Este tipo de violencia constituye una violacién de los
derechos humanos e incluye el maltrato fisico, sexual, psicolégico o
emocional; la violencia por razones econémicas o materiales: el
abandono; la negligencia; y el menoscabo grave de dignidad y la falta de
respeto’®.

® Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. (14 de junio de 2019). El maltrato en la vejez.
Recuperado de https://www.gob.mx/inapam/articuIos/el-maItrato-en-la-vejez
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En relacion con el parrafo anterior, nuestra legislacion vigente establece las
obligaciones que deben prevalecer en el seno familiar con sus adultos
mayores, entre ellos evitar cualquier tipo de violencia, de conformidad con la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que dispone:

Articulo 90. La familia de la persona adulta mayor
debera cumplir su funcién social; por tanto, de manera
constante y permanente debera velar por cada una de
las personas adultas mayores que formen parte de ella,
siendo responsable de mantener y preservar su calidad
de vida, asi como proporcionar los satisfactores
necesarios para su cuidado, atencién y desarrollo
integral y tendra las siguientes obligaciones para con
ellos:

I. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido
en el Cddigo Civil;

Il. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la
persona adulta mayor participe activamente, vy
promover al mismo tiempo los valores que incidan en
sus necesidades afectivas, de proteccioén y de apoyo;

1. Evitar que alguno de sus integrantes
cometa cualquier acto de discriminacién, abuso,
explotacién, aislamiento, violencia y actos juridicos
que pongan en riesgo su persona, bienes y
derechos, y

Iv. Atender sus necesidades psicoemocionales

cuando el adulto mayor se encuentre en alguna

institucion publica o privada, casa hogar, albergue,

residencia de dia o cualquier otro centro de atencion a

las personas adultas mayores a efecto de mantener los

lazos familiares.
Es claro que la violencia familiar es un grave problema y fenémeno social, que
afecta notoriamente a nuestro Pais y Entidad, transgrediendo de manera
colosal los derechos humanos reconocidos en la Declaracién Universal y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El respeto y reconocimiento
en nuestro pais a dichas prerrogativas inherentes a la persona, tiene su
fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su articulo 1ero establece:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
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los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

En cuanto a las cifras en nuestro Estado respecto a la incidencia en la comisién
del DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, DE ENERO A JUNIO DE 2022, SE
TIENE UN TOTAL DE 6,334 CASOS, CIFRA QUE VA EN AUMENTO Y QUE

CONTRASTA A LAS 5,830 CARPETAS DE INVESTIGACION ABIERTAS
DURANTE EL ANO 2021 EN EL MISMO PERIODO, ello de conformidad con
los datos publicados por la Fiscalia General del Estado de Baja California®.

morena

La esperanza de México
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En Baja California hemos visto casos que nos han conmocionado, uno de ellos
sucedié el pasado 10 de mayo del presente afio en la ciudad de Mexicali,
cuando el pequefio Ivédn Francisco de tan solo cuatro afos, fue asesinado
por su madre y padrastro con mas de 30 lesiones en todo su cuerpo, una
de ellas de tipo sexual. La causa de muerte fue un traumatismo craneo-
toracico-abdominal, shock séptico y desnutricion severa, pues el infante
presentaba seis kilogramos menos de lo que su estatura y edad corresponden,
siendo un evidente cuadro del nifio maltratado’.

En la Republica Mexicana han ocurrido otros casos igual de atroces, como el
de Ingrid Escamilla, quien fue asesinada y desollada por su novio Erick
Francisco 'R en un departamento de la Alcaldia Gustavo A. Madero en Ia
Ciudad de México. EL VICTIMARIO YA HABIA SIDO DENUNCIADO CON

g de

Fiscalia General del Estado de Baja California.
https://www.seguridadbc.gob.mx/contenidos/estadisticasZ.php

7 Villa, E. (11 de mayo de 2022). Ivan Francisco tenia mas de 30 heridas y no podia caminar: Semefo.
Periédico Zeta. Recuperado de https://zetatijuana.com/2022/05/ivan-francisco-tenia-mas-de-30-

heridas-y-no-podia-caminar-semefo/

Recuperado

13



R <2 sergio
Moctezuma INIOréna

DIPUTADO LOCAL BISTRITO § La esperanza de México

ANTERIORIDAD POR EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR POR SU EX
ESPOSA EDITH. Las medidas de restriccion a favor de su ex cényuge se
emitieron en julio del afio pasado, pero la conducta violenta del inculpado no
cambié y siete meses después su comportamiento derivé en el asesinato de su
nueva pareja®.

EL CASO ANTERIOR PUDO HABERSE EVITADO, SI TAN SOLO
EXISTIERA LA HERRAMIENTA NECESARIA PARA QUE CUALQUIER
PERSONA PUEDA TENER ACCESO A CONOCER SI UN INDIVIDUO QUE
LE CORTEJA O CON QUIEN ESTA INICIANDO UNA RELACION CUENTA
CON ESTE TIPO DE ANTECEDENTES.

En el ambito internacional encontramos una herramienta efectiva y singular en
Puerto Rico, donde existe la Ley Num. 59 del afio 2017, que crea el Registro
de Personas Convictas por Violaciones a la Ley de Prevencién e
intervencién con la Violencia Doméstica, que consiste en registrar a todas
aquellas personas que resulten convictas por alguno de los delitos contenidos
en la Ley NUm. 54 de 15 de agosto de 1989, incluyendo pero sin limitarse a
maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato mediante
restriccion de la libertad y agresion sexual conyugal; o en el caso de que haya
participado de algin programa de desvio y sea posteriormente convicto por
violaciones a la referida Ley®.

Ante todo lo manifestado en la presente iniciativa, nosotros como
representantes de la noble Baja California debemos adecuar nuestro marco
normativo para prevenir estos actos de violencia familia tan crueles, salvajes
y aberrantes, que menoscaban la integridad fisica y mental de las
victimas y los testigos. En este tenor tenemos que crear una herramienta
preventiva y eficaz, que permita velar por la seguridad, proteccién y
bienestar general, ya que el adoptar la cultura de la prevencién evitara el
crimen del mafiana.

& Montes, R., Algaza, R. (12 de febrero de 2020). Feminicida de Ingrid, con antecedentes de violencia.
Milenio. Recuperado de https://www.milenio.com/policia/feminicida-de-ingrid-escamilla-con-
antecedentes-de-violencia

g https://bvirtuaIogp.pr.gov/ogp/BvirtuaI/Ieyesreferencia/PDF/2/0059-2017.pdf
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A modo de referencia, en el pasado ya hemos tenido grandes avances
legislativos en el Estado, como lo fue la iniciativa presentada por el ex
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California el Ing. Jaime Bonilla
Valdez el pasado 28 de enero de 2021, que tenia como objetivo crear el
Registro Publico de Agresores Sexuales, y que hoy dia es una realidad
legislativa gracias a la buena voluntad de las y los Diputados que integraron la
XXIII Legislatura al haber sido aprobada en Sesién Ordinaria de Pleno del 5 de
mayo de 2021, con 22 votos a favor y 3 abstenciones, tal y como consta en el
Diario de Debates de la citada sesién.

SESION ORDINARIA DE FECHA:
5 DE MAYO DE 2021

DICTAMEN No. 35 DE LA COMISION DE JUSTICIA
LEIDO POR EL DIPUTADO VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

A EN
SENTIDO DE LA VOTACION FAVOR | CONTRA ABSTENCION

Dip. Agaton Mufiiz Claudia Josefina X
Dip. Armenta Sanabia Maria Del Carmen X
Dip. Bujanda Ruiz Miguel Angel
Dip. Cano Ndfiez Miriam Elizabeth
Dip. Del Villar Casas Rosina
Dip. Gallardo Garcia Fausto
Dip. Geraldo Nufiez Araceli
Dip. Gutiérrez Casto Victor Hugo
Dip. Meléndrez Espinoza Juan
Dip. Miramontes Plantillas Gloria Arceliz
Dip. Molina Garda Juan Manus!
Dip. Moran Hernandez Victor Manue!
Dip. Moreno Rivera Efrén Enrigue
Dip. Navarro Gutiérez Vidtor Hugo
Dip. Quintero Quintero Loreto X
Dip. Rabago Reynoso Juan Carlos X
Dip. Robles Aguirre Javier
Dip. Topete Robles Eli
Dip. Vaca Chacon Maria Trinidad
Dip. Vazquez Castillo Julio Cesar
Dip. Moreno Guerra Evangelina
Dip. Véazquez Valadez Ramén
Dip. Gonzaiez Quiroz Julia Andrea
Dip. Vilialobos Avila Maria Luisa
Dip. Rodriguez Eva Gricelda
Total de votos a favor
Total de votos en contra o
Total de abstencionas ]

AR I A R A AR A A A A

AR AR A A A A AR

N
Y]

Ante este panorama, Diputadas y Diputados propongo crear el REGISTRO
PUBLICO DE AGRESORES DE VIOLENCIA FAMILIAR DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, que fungirda como un método de identificacién para
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conocer si una persona cuenta con un antecedente mediante sentencia firme
por el delito de violencia familiar; este tiene objetivo ser un medio de
informacién para que la persona que pretenda iniciar una relacion de noviazgo
0 concubinato, contraer matrimonio, pueda conocer si su pareja se encuentra
inscrito 0 no en el Registro, ademas de considerarse un impedimento para
realizar una adopcién el estar inscrito.

Pido a este Honorable Pleno unirnos para hacer realidad una herramienta
gque sea innovadora en nuestro noble Estado, en pro de todas y todos, para
brindar paz y seguridad en los hogares bajacalifornianos, respetando en todo
momento el derecho a una vida libre sin violencia y el interés superior de la
nifiez. Estoy completamente seguro de que ninguna de las y los Diputados
podria estar en contra del bienestar para nuestros representados, por ello esta
iniciativa sera una realidad, porque EN BAJA CALIFORNIA NINGUN ACTO
DE VIOLENCIA FAMILIAR SERA TOLERADO NUNCA MAS.

CUADRO COMPARATIVO

Para mayor claridad, se presentan las reformas propuestas a través del
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Publicado en el Periédico Oficial No. 29,

de fecha 25 de junio de 2008, Numero Especial, Tomo CXV

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo sin correlativo CAPITULO Xii

DEL REGISTRO PUBLICO DE
AGRESORES DE VIOLENCIA
FAMILIAR DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

Articulo 52.- El Registro
Plblico de Agresores de Violencia
Familiar del Estado de Baja California
€s un mecanismo de informacién de
caracter administrativo el cual tiene
por objeto la plena identificacion de las
personas condenadas con sentencia
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firme por los delitos de violencia
familiar y violencia familiar equiparada,
previstos en el Cédigo Penal para el
Estado de Baja California.

El  Registro  Publico de
Agresores de Violencia Familiar del
Estado de Baja California, estara a
cargo y bajo la operacién de la
Secretaria General de Gobierno, en
coadyuvancia con el Poder Judicial del
Estado de Baja California.

La informacién que genere
dicho registro se referird a personas
condenadas en el Estado de Baja
California y en su caso, en el
extranjero o en ofras entidades
federativas, por lo que la Secretaria
General de Gobierno debera procurar
realizar convenios de colaboracion.

La inscripcion en el Registro
Publico de Agresores de Violencia
Familiar sera por un periodo de cuatro
afnos.

il BCRIEE Articulo 53.- La autoridad

jurisdiccional  competente  debera
notificar a la Secretaria General del
Gobierno  sobre las  personas
condenadas con sentencia firme por
los delitos de violencia familiar y
violencia familiar equiparada.
También, notificaran los mecanismos
de aceleracion procesal que se hayan
ejercido, beneficios preliberacionales y
en general, cualquier resolucién
judicial que modifique su situacion
juridica.

La Secretaria General de
Gobierno procedera a integrar una
ficha publica que debera contener:

17
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l. Nombre completo;
II.  Apodos o alias;
lll.  Nacionalidad;

IV. Fotografia actual de la
persona agresora;

V. Pena privativa de
libertad;

VI. Fecha de nacimiento;
VII. Lugar de nacimiento; v,
VIill. CURP.

Articulo sin correlativo Articulo 54.- El Registro

Publico de Agresores de Violencia
Familiar del Estado de Baja California,
sera actualizado el primer dia habil de
cada mes, de conformidad con la
informacién entregada por la autoridad
jurisdiccional competente, que estara
obligada de notificar a la Secretaria
General de Gobierno acerca de las
personas que cuenten con sentencia
firme por los delitos de violencia
familiar y violencia familiar equiparada.

El Registro Pdblico  de
Agresores de Violencia Familiar del
Estado de Baja California, podra ser
consultado por cualquier persona a
través del portal de internet que
habilite la Secretaria General de
Gobierno, de conformidad al
reglamento que emita esta, asimismo,
a través del referido portal de internet
se podra expedir copia certificada
mediante cédigo QR de constancia de
estar inscrito o no el Registro Publico
de Agresores de Violencia Familiar del
Estado de Baja California.

18



i E .
o\ s sz Sergio
G v ccisiatura) Moctezuma IMOrena

DIUTADO LOCAE DISTRITO § La esperanza de México

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a esta Honorable
Asamblea, la aprobacién de la INICIATIVA CONSISTENTE EN: ADICIONAR
LOS ARTICULOS 52, 53 Y 54 A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, para quedar como sigue:

RESOLUTIVOS

UNICO. - SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 52, 53 Y 54 A LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CAPITULO Xii
DEL REGISTRO PUBLICO DE AGRESORES DE VIOLENCIA FAMILIAR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 52.- El Registro Publico de Agresores de Violencia Familiar del Estado
de Baja California es un mecanismo de informacién de caracter administrativo
el cual tiene por objeto la plena identificacién de las personas condenadas con
sentencia firme por los delitos de violencia familiar y violencia familiar
equiparada, previstos en el Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

El Registro Publico de Agresores de Violencia Familiar del Estado de Baja
California, estara a cargo y bajo la operacién de la Secretaria General de
Gobierno, en coadyuvancia con el Poder Judicial del Estado de Baja California.
La informacion que genere dicho registro se referira a personas condenadas en
el Estado de Baja California y en su caso, en el extranjero o en otras entidades
federativas, por lo que la Secretaria General de Gobierno debera procurar
realizar convenios de colaboracion.

La inscripcién en el Registro Publico de Agresores de Violencia Familiar sera
por un periodo de cuatro afos.

Articulo 53.- La autoridad jurisdiccional competente debera notificar a la
Secretaria General del Gobierno sobre las personas condenadas con sentencia
firme por los delitos de violencia familiar y violencia familiar equiparada.
También, notificaran los mecanismos de aceleracién procesal que se hayan
ejercido, beneficios preliberacionales y en general, cualquier resolucién judicial
que modifique su situacién juridica.

La Secretaria General de Gobierno procedera a integrar una ficha publica que
debera contener:

l. Nombre completo;

. Apodos o alias;
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[I. Nacionalidad;

IV. Fotografia actual de la persona agresora;
V. Pena privativa de libertad:

VI.  Fecha de nacimiento;

VII.  Lugar de nacimiento; y,

IX. CURP.

Articulo 54.- El Registro Publico de Agresores de Violencia Familiar del Estado
de Baja California, sera actualizado el primer dia habil de cada mes, de
conformidad con la informacién entregada por la autoridad jurisdiccional
competente, que estara obligada de notificar a la Secretaria General de
Gobierno acerca de las personas que cuenten con sentencia firme por los
delitos de violencia familiar y violencia familiar equiparada.

El Registro Publico de Agresores de Violencia Familiar del Estado de Baja
California, podra ser consultado por cualquier persona a través del portal de
internet que habilite la Secretaria General de Gobierno, de conformidad al
reglamento que emita esta, asimismo, a través del referido portal de internet
se podra expedir copia certificada mediante cédigo QR de constancia de estar
inscrito o no el Registro Publico de Agresores de Violencia Familiar del Estado
de Baja California.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

DADO EN SALON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA FECHA
DE SU PRESENTACION.

MTRO. SERGIO M MA MARTINEZ LOPEZ
DE LA'COMISION DE JUSTICIA
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