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Mexicali, Baja California a 21 de junio del 2022

DIPUTADA JULIA REA GONZALEZ QUIROZ,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE:

Por medio de la presente y en atencion a lo previsto en los articulos 110, fraccién
III, 114, 119 y demas relativos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar la siguiente Iniciativa, en relacién con los articulos 110
fraccién 1,112, 115 fraccion I, 117 y demés aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, someto a consideracién de esta Honorable Soberania la
presente:

INICIATIVA DE LEY POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION II
DEL ARTICULO 206 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA:

OBJETIVO: Para efectos de que el delito de robo a casa habitacién sea perseguido por la
autoridad competente como de los catalogados de OFICIO. A si como los cometidos en
lugar cerrado.

Sin otro particular por el momento, me despido agradeciendo la atencién al presente.

Diputada Integrante de la XXIV Legislatura o PODERLEGH
del Congreso del Estado de Baja Californial i ) =~

C.c.p- Archivo
MRAD/OGRD/adm
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Diputada Maria del Rocio Adame Munoz

Presidenta de la Comisién de Reformade Estadoy ]unsdxcaonal de
la H. XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

DIPUTADA JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXIV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California

PRESENTE.-

Comparieras y comparieros Diputados
Presentes. —

La suscrita Diputada Maria del Rocié6 Adame Muiioz, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario MORENA, y en mi caracter de
Presidente de la Comisién de Reforma del Estado y Jurisdiccional, con
fundamento en el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California, 110 fraccion II, 115 fraccion I, 116, 117, 118 y demas aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo, vengo a presentar INICIATIVA DE LEY POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 206 DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual formulo al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
informé que se cometieron 81 mil 998 robos a casa habitacién durante 2018. De
estos, 75 mil 307 fueron sin violencia y en seis mil 691 casos hubo violencia.

En lo que respecta al primer bimestre de 2019, este indicador se situé en 10.46,
las entidades federativas que registraron las tasas mas altas de este ilicito
durante 2018 fueron: Colima (311.97), Baja California Sur (287.45),
Aguascalientes (250.79), Baja California (190.27) y Durango (184.46).

El robo a casa habitacién es un fenémeno mundial y nacional, por lo que es
importante reflexionar acerca de las caracteristicas del crimen en diferentes
latitudes y subrayar qué soluciones se han planteado por parte de autoridades y
sociedad civil en todo el mundo. En ese sentido, la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU) impulsé en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) el
Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas, del cual dos
puntos se relacionan con el combate a este ilicito (ODS, 2019):

tsaaaeeeeee—————
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szutada Maria del Rocio Adame Muifioz

Presidenta de laComisién de Reforma deEstadoy ]unsdlccmnal de
laH.XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

*Objetivo16.3: Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

*Objetivo16.4: De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién de los
activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

Robo a casa habitacién en México de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) se cometieron 81 mil 998
robos a casa habitacion durante 2018. De estos, 75 mil 307 fueron sin violencia
y en seis mil 691 casos hubo violencia (SESNSP, 2019).

La Grafica 1 muestra los porcentajes de ambos casos.

Grafico 1. Porcentaje de robos a casa - habitacién por modalidad de violencia

\

® Sinwiolencia = Con violencia

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de \f’_un lad Pablica ¢ \L\\\P) lkht s del fuers coman. l) ,x sible
en: hitp:/secratariadociecutive gob anx Zdocs pdis ‘nueva-metodologis  CNSP-Delitos- 100%20mil® nl,ué.’ 2015
2019 feb19 pdf ‘F \lu de ¢ -n»uh.x 22 de marzo de 2014 i)

En cuanto a los promedios anuales, la tasa de robos a casa habitacion fue de
65.74 caso por cada 100 mil habitantes a escala nacional durante 2018. Esta
cifra fue menor a la presentada en los Gltimos cuatro afios. En lo que respecta al
primer bimestre de 2019, este indicador se situ6 en 10.46 (SESNSP, 2019).

La grafica 2 muestra la evolucién de las tasas de este delito.

Grafico 2. Tasa de robo a casa — habitacion anual (casos por cada 100 mil
habitantes). 2015- primer bimestre de 2019.
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Presidenta de la Comisi6én de Reforma de Estado y Jurisdiccional de
la H.XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

XXIV LEGISLATURA

Grifico 2. Tasa de robo a casa - habitacién anual (casos por cada 100 mil habitantes). 2015- primer bimestre de
2019
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Las cinco entidades federativas que registraron las tasas mas altas de este ilicito
durante 2018 fueron: Colima, Baja California Sur, Aguascalientes, Baja
California y Durango. En contraste, los estados que menos porcentajes de robos
a casa habitacion registraron fueron: Sonora, Campeche, Guerrero, Sinaloa y
Nayarit.

La grafica 3 sefiala la distribucion de dichos indicadores en las entidades del
pais.

Grifico 3. Tusa de robo 2 casa - habitacién anual (cases por cada 100 mil kabitantes) por catidad foderativa,
s
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Dlputada Maria del Rocio Adame Muiioz

Presidenta de la Comlsuin de Reforma de Estadoy ]unsdlcmonal de
laH.XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

Los meses con mayor nimero de robos a casa - habitacién durante 2018 fueron
enero (7 mil 285), agosto (7 mil 255), octubre (7 mil 018) y julic (7 mil 016).

aume ente : : : ales, lo que
contrasta con los meses con menos mcndentes como febrero junio, novnembre
o septiembre (Gréfico 4).

Grifico 4. Nimero de robos a casa — habitacién por mes. Afio 2018
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l'ueme Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica (SESNSP). Delitos del fuero comiin. l)npomble
en: http.//secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/ pdfs/nueva-metodologia/ CNSP-Delitos- 100%20mil%0hah %2020 1 5
2019 feh 19 ndf (Fecha de mmuha. 25 de marzo de 2019).

En cuanto al nimero de robos a casa habitacién en los Gltimos afos, se aprecia un aumento de 2015 a
2017, para después tener un descenso en el nlimero de denuncias por este ilicito. Asimismo, en el primer

bimestre de 2019 se rebasaron 13 mil casos (Griéfico 5).

Grifico 5. Totales de denuncias por robo a casa - habitacién, 2015 - 2019

Grafico 5. Totales de denuncias por robo a casa — habitacién, 2015 — 2019
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szutada Maria del Rocio Adame Muiioz

Presxdenta de laComisién de Reformade Estado y ]unsdlccmnal de
laH.XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.
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Respecto al nimero de denuncias por robo con violencia destaca que entre 2015
a 2018 la cifra tuvo crecimientos anuales, para tener una disminucion al final del
ano pasado. (Gréfico 6).

Grafico 6. Totales de denuncias por robo a casa — habitacién por hechos con |
violencia 2015 - 2019

Grifico 6. Totales de denuncias por robo a casa ~ habitacién por hechos con violencia 2015 - 2019
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Presidenta dela Comisi6én de Reforma de Estado y Jurisdiccional de
la H. XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

En cuanto a los robos sin violencia, se observa un crecimiento de 2015 a 2016
en el nimero total de denuncias. Los indicadores disminuyeron anualmente en
2017 y 2018.

Si bien en el primer bimestre de 2019 el nimero de casos denunciados fue de
mil 310, de mantenerse esta cantidad en los préximos meses (1310 casos por
seis bimestres) el numero de incidentes reportados puede superar los
indicadores registrados en el Gltimo trienio (grafico 7).

Gréfico 7. Totales de denuncias por robo a casa — habitacién, sin violencia. 2015
-2019.

En cuanto a los robos sin violencia, se observa un crecimiento de 2015 a 2016 en el nimero total de
denuncias. Los indicadores disminuyeron anualmente en 2017 y 2015. Si bien en el primer bimestre de
2019 el nimero de casos denunciados fue de mil 310, de mantenerse esta cantidad en los préximos
meses (1310 casos por seis bimestres) el niimero de incidentes reportados puede superar los indicadores

registrados en el iltimo trienio (grifico 7).

Grifico 7. Totales de denuncias por robo a casa ~ habitacién, sin violencia. 2013 - 2019
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica {SESNSP). Delitos del fuero comiin. Disponible
en: htip://secretariadoejecutivo gob mx /docs/ pdfs nueva-metodologia / CNSP-Delitos- 100%20mil %20hab 20901 5-
2019 feb 19 pdf (Fecha de consulta: 1 de abril de 2019).

Consecuencias sociales del robo a casa habitacion

Considerado como un delito contra el patrimonio, el robo a casa habitacién afecta
a la sociedad en diferentes formas, entre ellas la vulnerabilidad del derecho
humano a una vivienda en una comunidad segura, el cuidado de los bienes, la
integridad de las familias, entre otras. Este ilicito es uno de los que se cometen
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Diputada Maria del Rocio Adame Muioz
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Presidenta de la Comisién de Reforma de Estado y Jurisdiccional de
la H.XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.
con mayor frecuencia en nuestro pais, ya que de acuerdo con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica es uno de los que tiene

mayor incidencia frente a otros delitos contra el patrimonio.

El robo a casa habitacion es el segundo con mayor niumero de denuncias, lo que
ejemplifica la preocupacion social por este ilicito, proporcién que supera a delitos
cotidianos como robo a transelnte o fraude.

Fuente: bibliodigitalibd.senado.gob.mx/
Delitos que no se denuncian:

El informe incluye un “Indice de Impunidad” construido a partir de la revision de
los resultados que en un afio tuvieron casos que si se denunciaron ante agencias
del Ministerio Publico. Ello sin tomar en cuenta la “cifra negra” de delitos que
no se denuncian y por tanto no se les puede dar seguimiento.

El estudio contempla como una solucion satisfactoria de un caso no solamente
el que haya una sentencia en contra del responsable, sino otras salidas alternas
como acuerdos reparatorios entre las partes que permitan cerrar
anticipadamente el caso. Y elimina las denuncias en donde se determina que no
hay del delito que perseguir.

Pero aun con esas variables los resultados son extremadamente negativos. El
promedio nacional de denuncias no esclarecidas a nivel estatal es del 96.1%, y
a nivel federal es del 94.6%. De acuerdo con los datos del estudio, en 2018 se
iniciaron poco mas de dos millones de carpetas de investigacién por alguno delito
en las fiscalias del pais. En casi la mitad de esos asuntos (49.6%) el
Ministerio Publico decidié no mandar el caso al juez sino tomar por su cuenta
una determinacion, lo que en teoria significaria que el caso que tuvo alguna
“solucién”.

Sin embargo al analizar cobmo es que las agencias del MP “determinaron” estos
casos, se advierte que 6 de cada 10 en realidad fueron enviados a lo que se
denomina “archivo temporal’, es decir, se decide congelar el caso en el
escritorio.

“El archivo temporal tiene como finalidad detener provisionalmente o dejar en
pausa una investigaciéon cuando se considera que no hay indicios para
esclarecer los hechos 0 no se cuenta con las pruebas suficientes para avanzar
en ella. No se trata de una determinacion definitiva. Sin embargo, pareciera que
esta figura estd siendo utilizada como un mecanismo para ocultar el rezago
institucional de las fiscalias, derivado de su ineficiencia para las labores de
investigacion” indica el analisis.

Solamente un 3.9% de las denuncias ante el Ministerio Publico a nivel nacional
termind en una carpeta de investigacion enviada ante un juez, es decir, 4 de cada

100 casos. Y solo el 0.27% de los casos llegé a un juicio oral.
e ]
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Presidenta de la Comisién de Reforma de Estado y Jurisdiccional de

la H.XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.
En la investigacion de México EvalGa se identifican muiltiples factores que

entorpecen y complican una rapida atencion y resolucién de los casos. Por
ejemplo, el informe revela que de los casos que se mandaron a un juez en 2018,
{a mitad de elios son sin una persona detenida. Y en los casos en donde si
habia detenido los jueces liberaron, en promedio, a 1 de cada 5 de los
asegurados sin abrir el proceso.

Llama la atencién el hecho de que el 21% de las detenciones a nivel nacional

fueron calificadas como ilegales; es decir, que el juez determiné que no fueron
realizadas en apego a los requisitos constitucionales y legales.

La acumulacion de casos sin resolver se agrava por la insuficiencia de recursos
humanos para atender los casos. El informe revela que en promedio, a nivel
nacional, hay apenas 2.8 agencias del Ministerio Publico por cada cien mil
personas.

Fuente: https://www.animalpolitico.com.

En México, la falta de denuncia de delitos llegé a 92.4% en la pandemia:
wJP

La cifra negra de ilicitos empeord en 2020 cuando la contingencia por COVID-19
fue decretada en el planeta y se orden¢ el confinamiento.

Lo anterior consta en el Indice de Estado de Derecho en México 2020-2021 ,
presentado este miércoles por el World Justice Proyect, en el que se constata
que la cifra negra de delitos (los que no se denuncian o para los cuales no se
inicié una carpeta de investigacion) alcanzé 92.4% a nivel nacional.

Fuente: https://politica.expansion.mx

Seglin la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre
Seguridad Publica, 2021 del INEGI, se puede observar, las causa por las que
las personas no presentan las denuncias correspondientes ante el ministerio
publico son:

1) Por miedo a que lo extorsionaran,

2) Pérdida de tiempo,

3) Tramites largos y dificiles.

4) Desconfianza en la autoridad y

5) Por actitud hostil de la autoridad.

6) Por miedo al agresor

7) Desconocer los procedimientos legales.
8) No tenia pruebas" y "Otras".
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Ia H. XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.
EN CUANTO A LA INCIDENCIA DELICTIVA, EN EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA, la cifra oficial de Incidencia Delictiva es el conteo de los registros
administrativos que se registran en el Estado a través de una denuncia
ciudadana formal interpuesta ante la FGE. La unidad de medida para la
Incidencia Delictiva es el NUC (Nimero Unico de Caso) registrado en cada uno
de los municipios. Las bases de datos contenidas en este apartado desglosan
solamente una seleccion de delitos considerados de alto y mediano impacto que
atentan contra la vida e integridad de las personas y de su patrimonio,
clasificandolos de la siguiente manera:
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Presidenta de la Comisién de Reforma de Estado y Jurisdiccional de
la H. XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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Fuante: FGE. Estotal g =

En el afio 2022 de los meses enero a marzo, especificamente en los delitos
ROBO A CASA HABITACION CON O SIN VIOLENCIA con una cifra de 740
delitos, otros Robos |a cifra es de 1,774

Fuente: https://www.seguridadbc.gob.mx/contenidos/estadisticas2.php

Se observa en el afio 2021, especificamente en los delitos ROBO A CASA
HABITACION CON O SIN VIOLENCIA con una cifra de 3,042 delitos, otros
Robos la cifra de 6.968.

En el afio 2020, se registran 114 presentaciones por el delito de ROBO POR
QUERELLA.

Fuente: hggs:/lwww.seguridadbc.gob.mx/contenidos/estadisticass.th.
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Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, afirma que del primero de enero al 31 de octubre de 2020 se
iniciaron 3,499 carpetas de mvestlgaclén por robo a casa habitacién en la

Ciadad de México.

“... El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso
0 violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,

Por su parte, el Codigo Penal del Distrito Federal prevé en su articulo 220:

Al gue con animo de dominio y sin consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo, se apodere de una cosa mueble ajena, se le impondran:

il. Prision de seis meses a dos afios y sesenta a ciento cincuenta dias muita,
cuando el valor de lo robado no exceda de trescientas veces la Unidad de Cuenta
de la Ciudad de México vigente o cuando no sea posible determinar el valor de
lo robado;

Il. Prisién de dos a cuatro afios y de ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa,
cuando el valor de lo robado exceda de trescientas, pero no de setecientas
cincuenta veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente, y

IV. Prision de cuatro a diez afios y de cuatrocientos a seiscientos dias multa,
cuando el valor de lo robado exceda de setecientas cincuenta veces la Unidad
de Cuenta de la Ciudad de México vigente.

Para determinar la cuantia del robo, se atendera unicamente al valor de mercado
que tenga la cosa en el momento del apoderamiento.

En el caso de robo a casa habitacion se determina que:

Articulo 224. Ademas de la pena prevista en el articulo 220 de este Cédigo, se
impondra de dos a seis afnos de prision, cuando el robo se cometa:

I. En lugar habitado o destinado para habitacion, o en sus dependencias,
incluidos los movibles;
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En el caso del Cédigo Penal Federal se regula que:
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Articulo 381 Bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los
articutos 370, 371 y 372 deben imponerse, se aplicaran de tres dias a diez afios
de prisién al que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén
habitados o destinados para habitacion, comprendiéndose en esta denominacion
no solo los que estén fijos en la tierra, sino también los méviles, sea cual fuere
la materia de que estén construidos, asi como en aquellos lugares o
establecimientos destinados a actividades comerciales.

Fuente: https://contactaabogado.com

El robo a casa habitacion es un delito que suele aumentar durante las
vacaciones, asi como los robos a lugar cerrado.

Resulta incongruente que el coédigo Penal para el Estado de Baja
California, en su articulo 206.- Robo por querella.- £l robo se perseguira por
querella de parte ofendida en los siguientes casos: ...

Il.- Cuando se trate de las hipétesis previstas en el inciso a), h) y k) de la
fraccion | y incisos a), b), ¢), d), e) de la fracciéon Il del articulo 208 de este
coédigo.

ARTICULO 208....

l.- Se impondra de dos a siete afos:

Il.- Se impondra prisién de uno a cinco afos:

y B ia of detitoan} —

En base a lo expuesto anteriormente, los casos en que se efectuan los delitos
antes citados, son precisamente cuando la victima y/o ofendido no se
encuentran fisicamente en los edificios, vivienda, aposento o cuartos que estén
habitados o destinados para habitacién, de igual manera para las victimas y/o
ofendidos de los lugares cerrados.
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Por lo que a falta de una Querella contra el presunto responsable o responsables,
y este se encuentre detenido, el agente del ministerio publico, actiia en base al
ordenamiento Constitucional, que dice:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DF
i BAJA CALIFORNIA
/& XXV LEGISLATURA

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla
la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medic que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Gose )

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberioc cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad civil mas cercana y ésta con
la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de
la detencion.

(.)

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a
lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

Asi como el ordenamiento del:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 148. Detencion en flagrancia por delitos que requieran querella

Cuando se detenga a una persona por un hecho que pudiera constituir un delito
que requiera querella de la parte ofendida, sera informado inmediatamente quien
pueda presentarla. Se le concedera para tal efecto un plazo razonable, de
acuerdo con las circunstancias del caso, que en ningln supuesto podra ser
mayor de doce horas, contadas a partir de que la victima u ofendido fue
notificado o de veinticuatro horas a partir de su detencién en caso de que no
fuera posible su localizacién. Si transcurridos estos plazos no se presenta la
querella, el detenido sera puesto en libertad de inmediato.
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En caso de que la victima u ofendido tenga imposibilidad fisica de presentar su
querella, se agotara el plazo legal de detencion del imputado. En este caso seran
fos parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por afinidad en primer
grado, quienes podran legitimar la querella, con independencia de que la victima
u ofendido la ratifique o no con posterioridad.

Una de las principales causas que genera la impunidad es precisamente la falta
de denuncia y/o querella ante las agencias del ministerio publico. Se le se
conoce como la cifra negra.

Como ya se sefialé anteriormente que el delito de robo a casa habitacién es
tan grave que el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece la prision preventiva para esta conducta, es por esoc que
al ser delito que amerita prision preventiva, el mismo deber ser perseguido por
la autoridad competente como de los catalogados de QFICIO. A si como los
cometidos en lugar cerrado.

En el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales dice:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra salicitar al Juez de control la prision preventiva
o el resguardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso, siempre y cuando la causa
diversa no sea acumulable o conexa en los términos del presente Cédigo.

(.)

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prisién
preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Penal Federal, de la manera siguiente:

{.)
XIV. Robo a casa habitacién, previsto en el articulo 381 Bis;

La accién del Estado es ineludible para que la consecuencia primaria de derecho
pueda darse. Esto no es una mera reflexion tedrica, tiene innumerables aspectos
cotidianos de aplicacion practica, a veces muy confusos, como cuando estamos
hablando de delitos de oficio o de querella; lo tiene cuando hay disposiciones a
veces extralimitadas de las partes en el proceso penal, sea de la defensa o sea
de la parte acusadora; lo tiene cuando, en ocasiones, el juez se sustituye o suple
algunas, no sélo deficiencias, sino atribuciones o potestades de las partes. El
requerimiento de obligatoriedad del procedimiento penal no sélo lo hace
obligatorio, sino que le da rigidez y cumplimiento tan estricto que en ocasiones,
se nos olvida cuando legislamos o cuando consignamos; pero tiene gravisimas
consecuencias, que quisiera yo reflexionar con ustedes. En cualquiera de las
definiciones que quisiéramos utilizar de accién penal -—consultese cualquiera:
Alcalad Zamora, Soler, Carnelutti , tenemos los elementos fundamentales que
nos llevan a estas conclusiones de la necesidad del impulso que tiene el propio
Estado ante otro de sus 6rganos, para poder lievar a sus consecuencias finales
la norma primaria que es la norma punitiva. Esta es una de las caracteristicas
esenciales que todos autores dan a la accidon penal: un caracter de pretensién
punitiva por parte del Estado. 68 JOSE ELIAS ROMERO APIS Este libro forma
parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

Fuente: www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv DR © 1997.
Inst.

Por tales motivos se inserta cuadro comparativo para su analisis:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 206.- Robo por ARTICULO 206.- Robo por

querella. - El robo se perseguira por
querella de parte ofendida en los

siguientes casos:

I.- Cuando sea cometido por y
contra quienes tenga una relacion de
parentesco consanguineo, por

querella. - El robo se perseguira por
querella de parte ofendida en los
siguientes casos:

|.- Cuando sea cometido por y
contra quienes tenga una relacion de
parentesco consanguineo, por
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afinidad o civil, o una relacién de
concubinato.

fi.- Cuando se trate de las
hipétesis previstas en el inciso a}, h) y
k) de la fraccién | y incisos a), b), ¢),
d), e) de la fraccion Il del articulo 208
de este cédigo.

ARTICULO 208.- Robo
Calificado. - Se aplicara al delincuente

adicionando a su vez las penas
previstas en este articulo, en los
casos siguientes:

I.- Se impondra de dos a siete
anos:

a) Cuando el delito se cometa
en edificio, vivienda, aposento o
cuartos que estén habitados o
destinados para habitacién
comprendiéndose en esta
denominacién no solo los que estés
fijados sino también los movibles, sea
cual fuere la materia de que estan

construidos;
b)... n)

Il.- Se impondra prisién de uno
a cinco afios:

a) Cuando se cometa el delito
en lugar cerrado;

b)...q)

la misma pena del robo con violencia,

afinidad o civil, o una relacién de
concubinato.

ll.- Cuando se trate de las
hipétesis previstas en el inciso h) y k)
de la fraccién | y incisos b), ¢), d), e)
de la fracciéon Il del articulo 208 de
este codigo.

ARTICULO 208.- Robo
Calificado. - Se aplicara al delincuente
la misma pena del robo con violencia,
adicionando a su vez las penas
previstas en este articulo, en los
casos siguientes:

I.- Se impondra de dos a siete
afos: '

a) Cuando el delito se cometa

cuartos que estén habitados o
destinados para habitacién
comprendiéndose en esta
denominacion no solo los que estés
fijados sino también los movibles, sea
cual fuere la materia de que estan

construidos;
b)... n)

i1.- Se impondra prisién de uno
a cinco afios:

a) Cuando se cometa el delito
en lugar cerrado;

b)...g)

en edificio, vivienda, aposento o}
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Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a esta Honorable

Asamblea la aprobacion de la referida INICIATIVA DE LEY POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 206 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

DECRETO

PRMERO. - SE REFORMA LA FRACCION ii DEL ARTICULO 206 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como

sigue:

ARTICULO 206.- Robo por querella. - El robo se perseguira por querella
de parte ofendida en los siguientes casos:

l.- Cuando sea cometido por y contra quienes tenga una relacion de
parentesco consanguineo, por afinidad o civil, 0 una relacién de concubinato.

I1.- Cuando se trate de las hip6tesis previstas en el inciso h) y k) de ia
fraccion | y incisos b), ¢), d), e) de la fraccién 1l del articulo 208 de este codigo.

ARTICULO TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Atentamente

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIPUTADA INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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