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Diputadas y Diputados integrantes de la XXIV
Legislatura del Estado de Baja California:

El suscrito Diputado Roman Cota Mufioz integrante de la fraccion pariamentaria del
Partido Revolucionario Institucional de la Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en ejercicio de las facultades
legales que me corresponden con fundamento en los establecido en los articulos 27 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y 93 fraccién X
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito
presentar ante esta Honorable Asamblea el siguiente: POSICIONAMIENTO
REFERENTE AL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO.

CONSIDERACIONES

De acuerdo a la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el desplazamiento interno
forzado es una situacién que atenta a los derechos humanos, se presenta cuando
personas o grupos de personas se ven obligadas a huir de su hogar o lugar de
residencia habitual como consecuencia o para evitar los efectos de una situaciéon de
violencia generalizada, de un conflicto armado, de violaciones a los derechos humanos,
de desastres naturales o de catastrofes provocadas por el ser humano, sin cruzar una
frontera internacional.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
primero parrafo tercero expresa:

“Todas las autoridades en los ambitos de sus competencias tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, ademas de adherirse el articulo primero Constitucional
por cuestiones de instrumentos internacionales en los que México forma parte. Por otro
lado, el articulo dos Constitucional, el cual se aboca a los derechos de los pueblos y
comunidades los cuales se ven afectados por este fenémeno social.”

En este tema desde finales de los afios noventa hasta la actualidad se han presentado
un total de nueve iniciativas para la creacion de una Ley General especializada sobre
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desplazamiento forzado interno en México. Inclusive, dentro de la agenda legislativa
del Senado de Ia Republica, existe ya una Ley General en discusién, aprobada por la
Camara de Diputados en el afio 2020.

Por lo cual resulta trascendental que en México este tema se debata; teniendo como
objeto prevenir, investigar, sancionar y reparar el desplazamiento forzado interno. Esta
ley otorga una accién de sancion y reparacion integral del dafio ante la vulnerabilidad,
riesgo y violacion de derechos de las personas.

Aunado a lo anterior uno de los aspectos a solucionar con urgencia, es la determinacion
de la distribucién de recursos y responsabilidades entre las distintas autoridades, como
también el trato digno y la reintegracién social y humanitaria de las victimas. Cabe
mencionar que, durante los trabajos de conformacién de un proyecto sélido, el
legislativo se dio a la tarea de concordar con actores no gubernamentales como es el
caso del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR), el cual propuso pasos a
seguir especificamente en cuestiones de respeto al derecho humano e integracion de
los desplazados.

A pesar de la ausencia de una ley especializada a nivel federal, tres entidades
federativas cuentan con leyes especificas sobre desplazamiento interno forzado:
Chiapas, Guerrero y Sinaloa.

Cada afio, miles de personas son desplazadas internamente en México. Se trata de
individuos, familias y a veces hasta comunidades enteras que se ven obligadas a
abandonar sus hogares para proteger su vida e integridad. En 2019, tras un largo
periodo de omisién, el Estado mexicano reconocié oficialmente la existencia del
fenémeno en el pais, derivado del incremento de los indices de violencia e inseguridad
en el pais, los cuales repercutieron directamente al incremento de desplazados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la complejidad que
representa el desplazamiento forzado interno que se caracteriza por la violacion
continua y multiple de los derechos humanos, entre ellos el derecho 2 la integridad
personal, la libre circulacién, a una educacién y el trabajo.

Por las circunstancias que rodean el desplazamiento interno las personas que se ven
obligadas a abandonar su lugar de residencia y sus actividades econémicas habituales,
deben de migrar a otro lugar dentro de las fronteras del territorio nacional para huir de
la violencia generada por el conflicto armado interno y por el desconocimiento de las
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leyes asi como de sus derechos humanos o del derecho internacional humanitario,
quedan expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad especificamente en
menores de edad que implica una violacién grave, masiva y sistematica de sus
derechos. Vuinerando ain mas el derecho a la educacién, a la salud y el trabajo que
se establece en los articulos tercero, cuarto y quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, la Comisién Mexicana para la Defensa y Proteccién de los Derechos
Humanos A.C., identifica como una de las principales causas que generan el
desplazamiento forzado interno en nuestro pais, la cual se deriva de la violencia
generada por los grupos armados organizados hasta 2020, 6257 personas fueron
desplazadas por este tipo de violencia. Mientras que la violencia politica, los problemas
sociales y los conflictos territoriales lograron que 3,484 personas abandonaran su lugar
de residencia habitual.

Este organismo identifica una marcada tendencia desde afios anteriores a la violencia
generada por grupos armados organizados y un aumento del 100% de la violencia
politica, los problemas sociales y los conflictos territoriales con relacién al 2019.

En datos del informe de episodios de desplazamiento interno forzado masivo en México
del 2020, en la Republica Mexicana son ocho las entidades que generan la expulsién
de personas desplazadas forzosamente, Guerrero, Chiapas, Chihuahua, Oaxaca,
Michoacan, Sonora, Sinaloa y Quintana Roo, con un total de 24 episodios de
Desplazamiento Interno Forzado Masivo y 9,741 personas desplazadas.

No obstante, son 5 estados los que concentran el 96% de los episodios de
desplazamientos (Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Michoacan y Chihuahua). Un ejemplo
de estos episodios es el que se vivié en el estado de Guerrero cuando al dia siguiente
de que se inici6 la Jornada Nacional de Sana Distancia en marzo del 2020 la violencia
genero el desplazamiento de aproximadamente 800 habitantes de la sierra guerrerense
ya que la situacién generalizada de violencia se registré durante todo el afio donde
grupos armados se disputaban el control de la zona, asi mismo hubo ataques y
amenazas graves hacia las comunidades lo que provocé que familias e individuos se
vieran obligados a abandonar sus hogares.

Baja California es caracterizado como un destino de transito de migrante, debido a esto
un gran numero de personas incluyendo familias enteras optan por guedarse en el
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Estado a buscar nuevas oportunidades, ya sea de cruzar o quedarse a laborar, como
también retornar seguramente a su lugar de origen.

Ante esta situacion resulta imperante que existan mecanismos de ley, que atiendan
estas problematicas, pues, bajo el supuesto de un incremento exponencial en afos
futuros de la migracién en nuestro Estado, el no contar con protocolos definidos
normativamente, orillara a un caos que puede recaer en la descomposiciéon social y
econdmica de nuestro territorio.

La sociedad civil es un socio vital en estas iniciativas regionales para reducir la violencia
y ayudar a las personas en riesgo de desplazamiento o que ya han sido desplazadas,
Los distintos niveles de gobierno tienen el deber de apostar por la sociedad civil y otras
organizaciones comunitarias que trabajan para crear sus propias soluciones, como asi
también brindarles apoyo ya que en muchas ocasiones el Estado se ve rebasado y la
sociedad civil puede apoyarlo en su tarea de proveer proteccion a las personas y
familias desplazadas.

Bajo este tenor resulta imperante que las Diputadas y Diputados de esta Honorable
XXIV Legislatura funjamos como portavoces de este fenémeno social y que
presentemos las herramientas necesarias a un proyecto viable referente a
Desplazamiento Interno Forzado, mediante acciones trasversales conjuntas con los
gobiernos Federal y Estatal.

No podemos permitir que transcurra mas tiempo y que este fenémeno social se
acrecenté sin tomar las acciones necesarias, apoyando a cientos de personas que
vivieron y viven aun esta situacion, debemos de cumplir con la responsabilidad de
respetar los derechos constitucionales y los tratados internacional en los que el Estado
mexicano esta suscrito.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso del
Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a los dias de su presentacion.

ATENTAMENTE

Dip. Roman Cota Muiioz



