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| P ey Mexicali, B.C., a 4 de mayo de 2022.
OFICIALIA DE PARTES

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Presente.-

La suscrita Diputada integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado de
Baja California, en nombre y representacion del Partido Encuentro Solidario, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28 ambos en su fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; asi como en
los numerales 110 fracciéon I, 112, 115 fracciéon I, 116, y demads aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito presentar:

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto de
prever que las autoridades de educacion en la entidad, deberdn promover
en coordinacion con las autoridades sanitarias, la salud y gestion menstrual
a través de diversas acciones, entre ellas facilitar en los planteles
educativos publicos del tipo basico y medio superior, el acceso gratuito a
productos tales como toallas sanitarias, tampones y/o copas menstruales,
para las personas que asi lo requieran.

Iniciativa, que solicito sea incluida en el orden del dia de la siguiente sesion

ordinaria, y sea remitida a la comisiéon dictaminadgra competente, para el andlisis

1 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
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DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO
COMISION DE SALUD
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DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita diputada, integrante de esta XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, en nombre y representacion del Partido
Encuentro Solidario Baja California, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 27 y 28 ambos en su fraccién I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; asi como en los
numerales 110 fraccion I, 112, 115 fracciéon I, 116, y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, presento ante esta
soberania: INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto
de prever que las autoridades de educacidon en la entidad, deberan
promover en coordinacion con las autoridades sanitarias, la salud y
gestion menstrual a través de diversas acciones, entre ellas facilitar en
los planteles educativos publicos del tipo bdsico y medio superior, el
acceso gratuito a productos tales como toallas sanitarias, tampones y/o
copas menstruales, para las personas que asi lo requieran; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Refiere el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el Estado priorizara el interés superior de nifas, nifos,
adolescentes y joévenes en el acceso, permanencia y participaciéon en los
servicios educativos.

Previendo, que los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje, y que el Estado
garantizard que los materiales didacticos, la infraestructura educativa,
su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean iddneos y
contribuyan a los fines de la educacioén.



o A L y
BAJA CALIFORNIA Iniciativa de reforma a lla Ley de Educacion, en
XXIV LEGISLATURA pra.) Monse materia de salud y gestién menstrual.
Rodriguez

DIPUTADA

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto fundamental, bajo
la ldgica de garantizar el derecho universal a la educacién de las nifias,
adolescentes y joévenes mujeres, a través de entornos escolares
saludables en los cuales exista disponibilidad y acceso de las
estudiantes, de manera gratuita, a suministros de higiene menstrual.

En efecto, es necesario plasmar elementos basicos para que en forma
gradual se avance hacia una verdadera politica publica que garantice a
nuestras nifias, adolescentes y mujeres el acceso a estos productos de
higiene indispensables para su desarrollo e incorporacion plena a todos
los ambitos de su vida; siendo los centros escolares uno de los entornos
iniciales en donde se presenta la carencia de estos productos, tales
como toallas femeninas, tampones y copas menstruales, que a la postre
pudiera generar ausentismo escolar.

De acuerdo con Mayo Clinic!, el ciclo menstrual “es la serie de cambios
que el cuerpo de la mujer experimenta todos los meses en preparacion
para la posibilidad de un embarazo. Cada mes, uno de los ovarios libera
un Ovulo en un proceso llamado ovulacion. Al mismo tiempo, se
producen cambios hormonales que preparan al uUtero para el embarazo.
Si se produce la ovulacién, pero no se fertiliza el évulo, el tejido que
recubre el uUtero se expulsa a través de la vagina. Este es el periodo
menstrual.”

El periodo menstrual en nuestras nifias, adolescentes y mujeres que al
no tener al alcance toallas sanitarias, tampones y/o copas menstruales,
informacién veraz, Util y atencién médica especializada, en conjunto con
el estigma social alrededor de la menstruacion, aumenta las
probabilidades de ausentismo escolar como en diversos articulos se ha
considerado, siendo urgente contar con politicas publicas que reviertan
la desigualdad que genera la gestion de la menstruacion.

En el articulo Absentismo y menstruacion: un problema mundial?,
de Sofia Garcia-Bullé, Publicado en el portal del Tecnolégico de

1 Consultable en: https://www.mayoclinic.org/es-es/healthy-lifestyle/womens-heaith/in-
depth/menstrual-cycle/art-20047186
2 Consultable en: https://observatorio.tec.mx/edu-news/absentismo-menstruacion
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Monterrey, se afirma que el absentismo escolar es un problema a nivel
mundial que se ha agravado debido a las condiciones impuestas por la
pandemia. Pero antes del surgimiento de esta crisis de salud global,
existia otra, siempre presente pero menos notoria, afectando a
aproximadamente la mitad de la poblaciéon escolar mundial.

Refiere, que una de las mayores causas de absentismo en las alumnas
que ya han alcanzado la pubertad es el ciclo menstrual. En 2017, se
reporté un absentismo del 41 % en las nifias entre 11 a 17 afios en
Bangladesh, la India alcanzd el 24 % en el mismo rango de edad. En
Latinoamérica, UNICEF México informd que el 43 % de las alumnas con
periodo menstrual prefieren no ir a la escuela durante su ciclo.

"Si una de ellas decide faltar uno o dos dias por mes, eso se acumula al
final del afio en un rezago educativo. Y el tema de higiene menstrual
esta concatenado a muchas otras cosas, que hacen que las nifias en
secundaria y media superior decidan dejar la escuela”, explica Paola
Goémez3, Oficial Nacional de Educacién en UNICEF México, sobre la
problematica presente para el porcentaje del alumnado que expresa sus
problemas con asistir a la escuela durante su periodo.

También, relata la autora que el obstdculo mas grande para la
integracion de las alumnas a la experiencia educativa durante sus ciclos
menstruales es la falta de recursos de higiene menstrual tanto a nivel
personal como en las instalaciones de las escuelas.

Indica que en el terreno educativo todavia no existe un rubro que ayude
a familiarizar a las alumnas con la experiencia del ciclo menstrual y
como puede impactar su experiencia educativa, las instancias educativas
de salud femenina para los hombres son todavia madas escasas. El
entendimiento de los hombres acerca del ciclo menstrual rara vez es
superior al de las nociones basicas del proceso bioldgico.

En consecuencia, es que se propone reformar el articulo 6 de la Ley de
Educacién del Estado, a fin de prever, dentro de las acciones a realizar
por las autoridades educativas estatales y municipales, el promover en

¥id.
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coordinacién con las autoridades sanitarias correspondientes, la salud y
gestion menstrual a través de diversas acciones, entre ellas facilitar en
los planteles educativos publicos del tipo basico y medio superior, el
acceso gratuito a productos tales como toallas sanitarias, tampones y/o
copas menstruales, para las personas que asi lo requieran. Reforma,
que se materializa en la fraccién XIX del citado numeral, suprimiendo de
la fraccidbn XVIII la conjuncién (y), adicionando la fraccién XX con el
texto actual de la fraccion XIX.

Debo citar, que recientemente la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién (Camara de origen en el proceso legislativo respectivo), con
fecha 28 de abril de 2021, aprobé Dictamen de la Comisién de
Educacién con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 114
de la Ley General de Educacién, en materia de salud y gestion
menstrual*, a fin de establecer la obligacion de las autoridades
educativas de las entidades federativas, el proveer de manera gratuita
los productos antes citados.

Intencién de reforma, que si bien continta en proceso legislativo al ser
necesario que se pronuncie la Camara de Senadores (revisora) y en su
caso, se promulgue en el Diario Oficial de la Federacién, lo resuelto por
la cdmara de origen resulta orientador para que el legislativo local
adopte medidas similares, en beneficio de las nifias, adolescentes y
mujeres estudiantes que requieran toallas femeninas, tampones y copas
menstruales, por tener su periodo menstrual, y con ello evitar el
ausentismo escolar.

En esencia, la camara de origen en el dictamen aludido, en el
Considerando Séptimo, indica que la iniciativa que se dictamina resulta
ser una importante contribucidn para continuar cerrando la brecha de
desigualdad entre hombres y mujeres, al abordar un tema que a pesar
de encontrarse estrechamente vinculado con la salud, el bienestar, la
desigualdad de género, la educaciéon y con el empoderamiento de nifias
y mujeres adolescentes, actualmente sigue rodeado de silencio, tabues
y estigma, ademas de no estar debidamente considerado en las agendas

4 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/64/CD-LXIV-1I-2P-
403/02 dictamen 403 28abr21.pdf
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publicas de desarrollo: la menstruacién.

Igualmente, deja patente que desde el ambito escolar se debe
proporcionar toda la informacion necesaria para comprender la
menstruacion como un proceso biolégico completamente normal,
conocer como se presenta y como se maneja, incluyendo sintomas como
cllicos menstruales, cansancio y otros efectos normales fisicos y
emocionales, pues es muy importante para que niflas y mujeres puedan
manejar su menstruacion de manera adecuada, segura y con dignidad.

Por todo lo anterior y con fundamento en los articulos constitucionales y
legales sefialados ante esta H. Legislatura Constitucional se presenta:

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos
siguientes:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 6 de la Ley de Educacién del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 6. (...)

(..)

IalaXVIL (...)

XVIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion
para alcanzar su excelencia;

XIX.- Promover en coordinacion con las autoridades sanitarias
correspondientes, la salud y gestion menstrual a través de
diversas acciones, entre ellas facilitar en los planteles educativos
publicos del tipo basico y medio superior, el acceso gratuito a
productos tales como toallas sanitarias, tampones y/o copas
menstruales, para las personas que asi lo requieran, y
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XX. Promovera el desarrollo de programas asistenciales, de prevencion
de riesgos y accidentes, de educacién vial y campafas de salubridad.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad
presupuestaria respectiva.

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, a 4 de mayo de 2022.

Suscribe

DRA. MARIA MO DRIGUEZ LORENZO
Diglitada deta XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California
Partido Encuentro Solidario Baja California

Se anexa comparativo de reforma.
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COMPARATIVO DE REFORMA:

Iniciativa de reforma a la Ley de Educacion, en

materia de salud y gestion menstrual.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 6 de la Ley de Educacién del Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

Texto Vigente

Propuesta de reforma

Articulo 6. La autoridad educativa
estatal y municipal, prestaran
servicios educativos con inclusion,
equidad y excelencia a través de los
lineamientos de la nueva escuela
mexicana. Las medidas que adopten
para tal efecto estaran dirigidas, de
manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan  situaciones de
vulnerabilidad circunstancias
especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual o  practicas
culturales.

por

Para tal efecto realizaran entre otras,
las siguientes acciones:

IalaXVIL (...)

XVIII. Fomentar programas que
coadyuven a la mejora de la
educacién para alcanzar su

excelencia, y

Articulo 6. (...)

(...)

Iala XVII (...)

XVIII. Fomentar programas que
coadyuven a la mejora de |la
educacion para alcanzar su

excelencia;

XIX.- Promover en coordinaciéon
con las autoridades sanitarias
correspondientes, la sailud vy
gestion menstrual a través de
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diversas acciones, entre ellas
facilitar en los planteles
educativos puablicos del tipo
basico y medio superior, el acceso
gratuito a productos tales como
toallas sanitarias, tampones y/o
copas menstruales, para las
personas que asi lo requieran, y

XIX. Promovera el desarrollo de|XX. Promoverd el desarrollo de
programas asistenciales, de | programas asistenciales, de
prevencion de riesgos y accidentes, la | prevencién de riesgos y accidentes,
educaciéon vial, campafias de|de educacién vial y campafias de
salubridad. salubridad.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria
respectiva.




