“2022, Afio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”

1069

MAY ZU 2 P DE BAJA CALIFORNIA
: SECCION: DIPUTADOS
e e CDECB 053-09-05-2022 ;
PODER LEGISLATWO %* ALl ; by of Registro de Iniciativa de Ley en |
HEd &.& g i l) | i 1
XXIV LEGISLATURA b 112 ! orden del dia.

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-.

Por este conducto me dirijo a usted; afin de remitir INICIATIVA DE LEY
con el proposito de que se enliste en el orden del dia-de.la Sesién de Pleno a
celebrarse el jueves 12 demayodel presente afio, siendo esta la que se adjunta
y detalla a continuacién:

INICIATIVA DE LEY mediante la cual se crea la LEY DE JUSTICIA CiviCA
PARA EL ESTADO DE BAJA-CALIFORNIA.

Agradeciendo. de -antemano. su atencién, te reitero mis finas y
distinguidas consideraciones.

AT
Mexicali|B

AMENTE

Movimiénto Ciudadano
Integrante de 1a XXIV Legislatura.del Estado de Baja California

" [ DEPENDENCIA  PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO |

P POUER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
e BAJA CALIFORNIA
W9/ XXIV LEGISLATURA
09 MAY 2022
ESPACHMAD

DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA
COMISION DE DESARROLLO B _NOMICO Y COMERCIO BINACIONAL



MOVIMIENTO
CIUDADANO

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y
28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, 110, 111, 115, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La pretension legislativa de la presente iniciativa consiste en crear una Ley que
siente las bases para un nuevo modelo que cada vez tiene mas importancia en nuestro
pais: la Justicia Civica, misma que tiene como finalidad solucionar conflictos entre la
autoridad y los particulares, asi como entre los propios ciudadanos de una manera
rapida y sencilla, contando con el apoyo de los mecanismos alternativos de solucién

de conflictos.

1. Fundamentos constitucionales y convencionales

México, desde hace décadas atraviesa por un problema serio para administrar
justicia segtn los principios rectores que reguian su administracion. El articuio 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus parrafos segundo,

tercero y quinto, dice lo siguiente:
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades

deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En
la materia penal regularan su aplicacién, asegurarén la reparacion del dafio y

estableceran los casos en los que se requerird supervision judicial.

Como se puede observar en este precepto constitucional, el objetivo de la
justicia es que llegue a todos los habitantes de esta republica, sin distincion alguna
por condiciéon socioeconémica, lugar de residencia, género, religion o ideologia.

El Estado debe de hacer todo lo posible para garantizar este acceso a la justicia,
y por este motivo se le debe de dar prioridad a darle a cada quien lo que le corresponde
en derecho y no tanto a las formas del procedimiento. Para cumplir con este objetivo,
se han creado mecanismos alternos de solucién de conflictos, para que no sea
necesario agotar un proceso formal, y que por medio de la conciliacion o mediacion
se lleguen a acuerdos realizados en gran medida por el didlogo entre las autoridades

con el ciudadano o entre los mismos particulares.

Estos derechos humanos no se limitan (inicamente a lo pactado en la
Constitucién Politica, toda vez que, México al pertenecer a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), ha firmado y ratificado la Convencion Americana de Derechos
Humanos, mejor conocida como el “Pacto de San José”, debe cumplir con lo

estipulado en el articulo 8, relativo a las Garantias Judiciales.
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2. Fundamentos legales federales, locales y derecho comparado
2.1. Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos a nivel federal y local

Como parte del proceso de adaptacion de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, en materia penal se le ha dado un impulso importante por
medio de la expedicion de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias en Materia Penal. A través de la aplicacion de esta Ley, misma que
es de observancia general para toda la republica, cientos de asuntos son turnados a
la autoridad administrativa para que sean resueltos por los mismos particulares a
través de facilitadores que incitan a las partes a llegar a un acuerdo reparatorio a
través del dialogo.

Ahora bien, siguiendo esta tendencia de solucionar conflictos a través del
dialogo y la apertura a soluciones extra judiciales, en materia laboral se ha adoptado
un modelo de conciliacién pre judicial desde el afio 2019, a través de una reforma
constitucional al articulo 123 y la adicién de diversos numerales a la Ley Federal del
Trabajo, con la finalidad de armonizar esta materia con lo previsto en el articulo 17 de
la misma Constitucion.

Ahora bien, en materia de resolucién de conflictos civiles, los estados son los
que regulan estos mecanismos. En Baja California, encontramos que, para darle
cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 en materia de justicia alternativa, la
Constitucion Politica del Estado en su articulo 7, apartado D, habla del tema vy lo
considera como un derecho humano al que todos los ciudadanos deben tener acceso.
Para reglamentar estos mecanismos, se crea la Ley de Justicia Alternativa para el
Estado, que regula principalmente la solucion amistosa de conflictos civiles y
mercantiles.

2.2. Derecho comparado en materia de Justicia Civica

La Justicia Civica, tiene como finalidad la busqueda de resolucién de conflictos
comunes entre particulares de la manera mas pronta expedita posible, en donde la
autoridad sirva como un canal de comunicacion entre las partes que se encuentran en
conflicto, acercando la administracién de justicia a la mayor cantidad de corhunidades
posibles.
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A pesar de que existen importantes avances en este rubro gracias a la reforma
del articulo 17 constitucional y la implementacion de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos en materia penal, civil, mercantil y laboral, lo cierto es que
diversas entidades federativas han buscado la manera de acercar la justicia a los

ciudadanos a través de la creacion de leyes y reglamentos en esta materia.

La entidad federativa pionera en este sentido fue el antiguo Distrito Federal,
hoy Ciudad de México, quienes desde el afio 2004 crearon una Ley de Cultura Civica,
en donde se busca crear soluciones rapidas y pacificas a controversias de orden civil
y penal a través de acuerdos realizados por Juzgados Civicos y facilitadores, ademas
de acercar a la ciudadania este tipo de justicia. Posteriormente, con su cambio
constitucional y transformacion a Ciudad de México, fue actualizada en 2019.

A raiz de esta Ley, el Gobierno de la Republica se planteé la posibilidad de
crear una Ley homologada en materia de Justicia Civica para todo el territorio
nacional, por lo que a partir de 2017 cre6 un estudio a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Este estudio dio las bases para
la creacion de una iniciativa de Ley promovida por el Ejecutivo de la Unién ante la
Camara de Diputados Federal en ese mismo afio.

A pesar de que dicha Ley no ha sido aprobada, lo cierto es que el estudio que
se realizo sobre un modelo homologado de Justicia Civica dio como resultado la
creacion de diversas legislaciones en distintos estados en esa materia.

Por ejemplo, ademas de la Ciudad de México, en el Estado de Guanajuato el
ano pasado se aprob6 la Ley de Justicia Civica para esa entidad federativa. Desde el
afo 2017 cuando se pretendi6 crear la Ley para toda la republica, los estados de
Sonora, Michoacén, Colima, Nayarit, Morelos, y mas recientemente Nuevo Leén, han
presentado iniciativas en ese sentido, mismas que se encuentran en estudio y

revision.

Por lo tanto, nos encontramos en una tendencia en donde la Justicia Civica
sera la nueva forma de fomentar la cultura de la legalidad.
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3. Antecedentes, consideraciones de hecho y problemética

Como se mencion6 anteriormente, el antiguo Distrito Federal, antes ciudad de
Meéxico, fue la entidad pionera en la implementacion de Justicia Civica en nuestro pais.
La implementacion de esta legislacion fue de vital importancia para que, en el afio
2017, se realizara una reforma a gran escala en materia de solucién de conflictos por
la via alternativa a la judicial. Sin embargo, estudios posteriores a ese cambio juridico
demuestran que adn quedaba mucho por hacer para garantizar una cultura de paz y
legalidad a los ciudadanos comunes.

En un informe del afio 2021 realizado por la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del Gobierno de Meéxico, titulado “Modelo Homologado de
Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de
Mexico, en el afio 2020, se demostré que aproximadamente el 30% de los mexicanos
mayores de 18 afios tuvo algin enfrentamiento o conflicto dentro de su comunidad,
es decir, con alguien cercano a él como un familiar, vecino o amigo.

Lo preocupante, es que de ese 30%, aproximadamente un 73% comenté que
el conflicto no tuvo solucién alguna, y en la mayor parte de los casos, existieron
incidentes de violencia verbal o fisica. Los factores negativos que se enlistaron en ese
estudio fueron los siguientes:

 Falta de actualizacién del marco legal de cada estado o municipio.

» No hay homogeneidad de criterios para aplicar justicia en el ambito
municipal incluso dentro del mismo estado.

e Los jueces municipales no cuentan con autonomia para operar
libremente, pues se les incita por sus superiores a realizar multas
excesivas o al arresto administrativo para garantizar el pago por parte
del infractor.

¢ Poca profesionalizacién del personal de los juzgados municipales.

¢ Infraestructura deficiente para realizar sus funciones.
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Esta es solo una pequefia muestra de los motivos administrativos y juridicos
que existen para que los ciudadanos comunes puedan acceder a la justicia. La reforma
del articulo 17 constitucional fue muy buena porque abre el campo de accién de los
legisladores para crear mecanismos de solucion de conflictos, pero estos esfuerzos

han quedado cortos.

Seguin un estudio de 2019 realizado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C., titulado “Acceso desigual a la justicia: un freno para la economia
y el bienestar”, la mayor parte de los mexicanos, especificamente un 90%, cree que
la justicia no es para todos, sino Unicamente para quien puede pagarla.

Este estudio demostré que hasta el problema mas pequefio entre particulares
o entre un particular y la autoridad, tiene demasiadas trabas burocraticas, asi como
una resolucion lenta, para que al final hasta un 70% de los encuestados consideren
que no hubo una verdadera reparacion del dafio sufrido o que sus pretensiones
juridicas no fueron escuchadas.

Este estudio realizado por la asociacion civil antes mencionada, indica que los
grandes problemas para el acceso a la justicia comun son los siguientes:

* Procedimientos judiciales largos y complejos.

e Por la complejidad del proceso, se necesita un abogado especializado
para solucionarlo, siendo este servicio costoso e inaccesible para un
ciudadano promedio.

e Falta de autoridades orientadoras y de promocion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias.

» Acceso practicamente imposible a los mecanismos alternos o judiciales,
por la lejania de quienes viven en comunidades no urbanas.

Como se puede apreciar, la justicia en general no solamente esta poco
profesionalizada, sino que también es inaccesible en la mayoria de los casos para las
personas que no viven en ciudad o que no tienen recursos econémicos para llevar un

juicio.
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Es cierto que los mecanismos alternativos han traido soluciones a un gran
sector de la poblacion, pero aun faltan acciones contundentes para poder cumplir con
los mandatos constitucionales e internacionales de justicia pronta y expedita

4. Virtudes de Ia propuesta legislativas, justificacion normativa y presupuestaria

La presente iniciativa tiene como finalidad que todos los ciudadanos, sean de
cualquier condicion social o econémica, puedan resolver sus controversias y conflictos
comunitarios y vecinales a través de oérganos administrativos realmente
especializados y capacitados en la imparticién de justicia, usando como herramienta
principal los mecanismos alternativos, con una cultura de didlogo que fomente la paz.

Dicha administracién de justicia y solucion de conflictos ser4 accesible para las
personas que se encuentran aiejadas de los centros urbanos principales, pues la
finalidad de esta Ley es también acercarse a la ciudadania con la justicia itinerante,
es decir, que quienes se encargan de facilitar la resolucion de conflictos vayan hacia
la poblacién afectada.

Esta es una tendencia a nivel nacional en la que como Estado debemos ser
parte, pues los indices de desconfianza hacia las autoridades no pueden continuar
con esa tendencia negativa. Todos los ciudadanos merecen justicia por igual, todos
tienen derecho a que sus conflictos se resuelvan y que estas soluciones no involucren
violencia de ninguna manera.

Como justificacion normativa encontramos la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Convencién Americana de Derechos Humanos, en
sus articulos 17 y 8 respectivamente. Aunado a lo anterior, nuestra Constitucién Local
establece que el acceso a la justicia por medio de mecanismos alternativos de solucion

de conflictos es un derecho humano consagrado en el articulo 7, apartado D.

Aunque la presente iniciativa retoma la similitud de la legislacién de la Ciudad
de México, sus disposiciones se basan fundamentalmente en el modelo utilizado para
la ley estatal en la materia del Estado de Guanajuato, donde después de la Ciudad de
México, es una de las entidades federativas con mayor antigiiedad respecto de dicho
marco normativo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion
de esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley de Justicia Civica para el Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

LEY DE JUSTICIA CiVICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Tituloe Primero
Disposiciones generales

Capitulo Unico
Normas preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés social, y tiene por objeto:

i Sentar las bases para la organizacién y el funcionamiento de la Justicia Civica en el

estado de Baja California; y

1L Establecer las acciones que deberan llevar a cabo las autoridades estatales y municipales
para acercar mecanismos de resolucion de conflictos, asi como tramites y servicios a
poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L Centro: Centro Estatal de Justicia Alternativa dependiente del Poder Judicial del
Estado;
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III.

VL

VIIL.

VIIL

Conciliacién: procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia buscan y construyen una solucioén a la misma, con la asistencia de uno o
mas terceros imparciales, denominados conciliadores, quienes proponen alternativas de

solucion;

Convenio: solucién consensuada entre las partes y vinculante para las mismas que da
por terminado el procedimiento del mecanismo alternativo de solucion de controversias,

mismo que debera constar en documento fisico o electronico;

Cultura civica: reglas de comportamiento social que permiten una convivencia
armonica entre los ciudadanos, en un marco de respeto a la dignidad y tranquilidad de
las personas, a la preservacién de la seguridad ciudadana y la proteccién del entorno

urbano;

Facilitador: tercero ajeno a las partes quien prepara y facilita la comunicacién entre
ellas en los procedimientos de mediacion y conciliacion y, Unicamente en el caso de la

conciliacién, podré proponer alternativas de solucién para dirimir la controversia;

Juzgados Civicos: instituciones encargadas de resolver conflictos entre particulares,
vecinales y comunales, asi como imponer sanciones por infracciones en materia de

cultura civica;

Justicia Civica: conjunto de acciones realizadas por las autoridades, a fin de preservar

la cultura civica y resolver conflictos individuales, vecinales o comunales;

Justicia Itinerante: conjunto de acciones a cargo de las autoridades estatales y
municipales para solucionar de manera inmediata conflictos entre particulares, vecinales
y comunales, y acercar tramites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y

zonas marginadas;

Mecanismos alternativos de solucién de controversias: todo procedimiento

autocompositivo distinto al jurisdiccional, como la conciliacién y la mediacién, en el
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XI.

XIIL.

que las partes involucradas en una controversia solicitan de manera voluntaria la

asistencia de un Facilitador para llegar a una solucion;

Mediacién: procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia buscan y construyen una solucién satisfactoria a la misma, con la asistencia
de un tercero imparcial denominado mediador;

Reglamento: los reglamentos que en la materia emitan los ayuntamientos; y

Secretario: el Secretario de un Juzgado Civico.

Articulo 3. Para promover la convivencia arménica de las personas y la preservacion del orden

publico, las autoridades estatales y municipales se guiaran por los siguientes principios:

L

i

1.

Iv.

IX.

X.

Difusién de la cultura civica para prevenir conflictos vecinales o comunales;

Corresponsabilidad de los ciudadanos;

Respeto a las libertades y derechos de los demas;

Fomento de la paz social y el sentido de pertenencia a la comunidad;

Cercania de las autoridades de Justicia Civica con grupos vecinales o comunales;

Prevalencia del didlogo para la resolucién de conflictos;

Privilegiar la resolucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales;

Imparcialidad de las autoridades al resolver un conflicto;

Fomento de la participacién ciudadana para el fortalecimiento de la democracia; y

Capacitacion a los cuerpos policiacos en materia de cultura civica.
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Titulo Segundo
Justicia Civica

Capitulo 1
Integracién y competencia de los Juzgados Civicos

Articulo 4. Los municipios deben contar con los Juzgados Civicos que sean necesarios de

conformidad con su densidad poblacional, los cuales tendran, al menos, la siguiente estructura:

L Un Juez de Justicia Civica;

II. Un Facilitador;

III.  Un Secretario;

IV.  Un Defensor de Oficio;

V. Un Médico;

VL. Los policias municipales que se requieran para el desahogo de las funciones del Juzgado

Civico; y

VIL. El personal auxiliar que sea necesario para el buen funcionamiento de los

Juzgados Civicos.

En cada Juzgado Civico actuaran jueces en turnos sucesivos que cubriran las veinticuatro horas

de todos los dias del afio.

Articulo 5. Para el caso de los jueces, facilitadores, secretarios y defensores de oficio, debera
realizarse un examen de ingreso, previa convocatoria emitida por el Ayuntamiento en la que se
sefialaran como minimo los requisitos establecidos en esta Ley para ocupar los cargos referidos;

las personas que aprueben el examen de ingreso se someteran a una entrevista ante la comisién
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de seleccion que para tal efecto instale el Ayuntamiento, la cual presentara la propuesta o

propuestas que habra de aprobar el Ayuntamiento para la integracion de los Juzgados Civicos.

Articulo 6. Es competente para conocer de las infracciones o conflictos en materia de Justicia

Civica, el Juzgado Civico del lugar donde estos hubieren tenido lugar.

Si un municipio contara con méas de un Juzgado Civico, en el reglamento municipal se

establecera el ambito de competencia territorial de cada uno.

Articulo 7. Los Juzgados Civicos deben privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido

proceso u otros derechos procesales.
Asimismo, deben privilegiar la oralidad en el desarrollo de los procedimientos y hacer uso de

medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia que permitan la solucién expedita

de los conflictos.

Capitulo IT
Organizacién y funcionamiento de la Justicia Civica

Seccion Primera
Jueces de Justicia Civica

Articulo 8. Para ser Juez de Justicia Civica se deben reunir los siguientes requisitos:

L Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Tener titulo de licenciado en derecho legalmente expedido, con cédula profesional
expedida por la autoridad correspondiente y tener por lo menos dos aios de ejercicio profesional

comprobable;

III.  No estar purgando penas por delitos dolosos;
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Iv.

V.

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo publico; y

Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Articulo 9. Son facultades del Juez de Justicia Civica:

VL.

VIL

Conocer de las infracciones en materia de Justicia Civica y resolver sobre la

responsabilidad de los probables infractores:;

Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley;

Llevar el control de los expedientes relativos a los asuntos de los que conozca;

Integrar y mantener actualizado el sistema de informacién de antecedentes de

infractores;

Expedir constancias relativas a hechos y documentos contenidos en los expedientes

integrados con motivo de los procedimientos de que tenga conocimiento;

Habilitar al personal para suplir las ausencias temporales del Secretario;

Autorizar la devolucion de los objetos y valores de los probables infractores o que sean
motivo de la controversia. El Juez no puede devolver los objetos que, por su naturaleza
sean peligrosos, de ilegal posesién, pongan en riesgo la salud o integridad de las

personas, tales como, estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas;

Comisionar al personal adscrito al Juzgado Civico para realizar notificaciones y

diligencias;

Sancionar los convenios de mediacién y conciliacién a que se refiere esta Ley y, en su

caso, declarar el cardcter de cosa juzgada;
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XII.

Solicitar a los servidores piiblicos los datos, informes o documentos sobre asuntos de su

competencia para mejor proveer;

Conocer de asuntos de su competencia incluso fuera de la sede del Juzgado Civico; y

Las demas facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento respectivo y demés

disposiciones legales aplicables.

Articulo 10. El Juez de Justicia Civica debera:

II.

Cuidar que se respeten los derechos fundamentales de los ofendidos; y

Cuidar que se respeten los derechos humanos de los probables infractores y evitar todo
maltrato, abuso fisico o verbal y cualquier tipo de incomunicacién en agravio de las

personas presentadas o que comparezcan ante el Juzgado Civico.

Seccién Segunda
Facilitadores de Juzgado Civico

Articulo 11. Para ser Facilitador de un Juzgado Civico se deben reunir los siguientes requisitos:

1.

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
Contar con titulo profesional legalmente expedido por la autoridad competente, a nivel
licenciatura en una carrera afin a la funcién del facilitador y en materia de mecanismos

alternativos de solucién de controversias, con cédula profesional expedida por la

autoridad correspondiente;

Tener por lo menos un aiio de ejercicio profesional;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo publico;

No estar purgando penas por delitos dolosos; y
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VL

Acreditar ante el Centro el procedimiento de seleccion que se establezca para tal efecto.

Articulo 12. Son facultades del Facilitador del Juzgado Civico:

L

VI

VIL

VIII.

Conducir el procedimiento de mediacion o conciliacidon en forma gratuita, imparcial,

transparente, flexible y confidencial;

Propiciar una buena comunicacién y comprension entre las partes;

Cuidar que las partes participen en el procedimiento de manera libre y voluntaria,

exentas de coacciones o de influencia alguna;

Permitir a las partes aportar informacién relacionada con la controversia;

Evitar demoras o gastos innecesarios en la sustanciacion del procedimiento;

Asegurarse de que los convenios entre las partes estén apegados a la legalidad;

Someterse a los programas de capacitacion continua y evaluacién periédica que ofrezca

el Centro; y

Las demas facultades y obligaciones que le confiere la presente Ley, el reglamento

respectivo y demads disposiciones legales aplicables.

Seccién Tercera
Secretario de Juzgado Civico

Articulo 13. Para ser Secretario se deben reunir los siguientes requisitos:

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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II.

Tener titulo de licenciado en derecho o su equivalente académico legalmente expedido,

con cédula profesional expedida por la autoridad correspondiente y tener por lo menos dos afios

de ejercicio profesional;

L.

Iv.

V.

No estar purgando penas por delitos dolosos;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo puiblico; y

Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Articulo 14. Son facultades del Secretario:

II.

II1.

Iv.

Autorizar con su firma y el sello del Juzgado Civico las actuaciones en que

intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones;

Certificar y dar fe de las actuaciones que la Ley o el Juez ordenen;

Expedir copias certificadas relacionadas con las actuaciones del Juzgado Civico;
Retener y, en su caso, devolver los objetos y valores de los infractores, debiendo
elaborar las boletas de registro correspondiente. Las boletas de registro sefialarén el
nombre del infractor, su situacion juridica, descripcién general de los bienes retenidos

¥, en su caso, el destino o devolucion de dichos bienes;

Llevar el control de la correspondencia e integrar y resguardar los expedientes relativos

a los procedimientos del Juzgado Civico;
Reportar inmediatamente a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja

California y a la Fiscalia General del Estado, la informacién sobre personas arrestadas;

de igual manera, realizara el reporte en cada cambio de turno; y

Pagina 16 de 44



VIL. Las demas facultades y obligaciones que le confiere la presente Ley, el reglamento

respectivo y demas disposiciones legales aplicables.

Secciéon Cuarta
Defensores de Oficio de Juzgado Civico

Articulo 15. Para ser Defensor de Oficio en un Juzgado Civico se deben reunir los siguientes

requisitos:

L Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

1L Tener titulo de licenciado en derecho o su equivalente académico legalmente expedido,
con cédula profesional expedida por la autoridad correspondiente y tener por lo menos
un afio de ejercicio profesional;

III.  No estar purgando penas por delitos dolosos;

IV.  No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempeiio de un cargo publico; y

¥s Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Articulo 16. Son facultades del Defensor de Oficio:

L Representar y asesorar legalmente al infractor cuando este asi lo solicite 0 no tenga

representante de su confianza que haya designado el propio infractor;

1L Vigilar y salvaguardar que se protejan los derechos humanos del probable infractor;

III.  Supervisar que el procedimiento a que quede sujeto el probable infractor se apegue a la

presente Ley, al reglamento respectivo y demas disposiciones legales aplicables;

IV.  Orientar a los familiares de los probables infractores;
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V. Dar seguimiento a las quejas y recursos presentados por los probables infractores;

VL. Promover todo lo conducente en la defensa de los probables infractores; y

VIL. Las demés facultades y obligaciones que le confiera la presente Ley, el reglamento

respectivo y demas disposiciones legales aplicables.

Seccién Quinta
Médico de Juzgado Civico

Articulo 17. Para ser Médico en un Juzgado Civico se deben reunir los siguientes requisitos:

L Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

1L Tener titulo de médico general o su equivalente académico legalmente expedido, con
cédula profesional expedida por la autoridad correspondiente y tener por lo menos un
afio de ejercicio profesional;

L. No estar purgando penas por delitos dolosos;

IV.  No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo publico; y

V. Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Articulo 18. Son facultades del Médico:

L Emitir los dictdmenes de su competencia a las personas que lo requieran y sean

presentadas en el Juzgado Civico;

II. Prestar la atencién médica de emergencia que se requiera;
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Solicitar, en caso de que algiin detenido presente lesiones 0 menoscabo en su salud, que
por su naturaleza y gravedad requieran de valoracién médica especializada, el inmediato

traslado de aquél a un centro de atencion hospitalaria;

Llevar una relacion de certificaciones médicas;

En general realizar las tareas que, acordes con su profesion, se requieran en los Juzgados

Civicos para su buen funcionamiento; y

Las demas facultades y obligaciones que le confiera la presente Ley, el reglamento

respectivo y demads disposiciones legales aplicables.

Seccién Sexta
Policias adscritos al Juzgado

Articulo 19. Los policias que se encuentren adscritos a cada Juzgado Civico, durante sus

labores, estaran bajo el mando directo del Juez y les correspondera:

| &

II.

1.

Iv.

Realizar funciones de vigilancia en las instalaciones del Juzgado Civico, a efecto de

brindar proteccion a las personas que en él se encuentren;

Auxiliar a los elementos de policia que hagan presentaciones, en la custodia de los

probables infractores, hasta su ingreso en las 4reas correspondientes;

Realizar el ingreso y salida material de los probables infractores y de los infractores, de
las dreas correspondientes, asi como hacer revisién a los mismos para evitar la

introducci6n de objetos que pudieren constituir inminente riesgo a su integridad fisica;

Custodiar a los infractores y probables infractores, que se encuentren en las areas del

Juzgado Civico, debiendo velar por su integridad fisica; y

Las demas facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento respectivo y demés

disposiciones legales aplicables.
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Seccién Séptima
Personal auxiliar de Juzgado Civico

Articulo 20. Al personal auxiliar que el Ayuntamiento asigne a cada Juzgado Civico, le

corresponde:

L Asistir el trabajo de escritorio y archivo que el Juez o el Secretario le designen;

1L Realizar las notificaciones que el Juez le instruya en los términos de la presente Ley, el

reglamento respectivo y demas disposiciones legales aplicables; y

III.  Las demas labores que para el cumplimiento de las funciones del Juzgado Civico le sean
instruidas por el Juez, y las que le confiere la presente Ley, el reglamento respectivo y

demés disposiciones legales aplicables.

Capitulo ITI
Autoridad Administrativa Municipal

Articulo 21. Para el debido funcionamiento de los Juzgados Civicos, los ayuntamientos
deberan establecer una Autoridad Administrativa, que sera la unidad responsable de supervisar
el desempefio del personal, proponer estimulos, mejoras en el servicio y, en su caso, medidas
disciplinarias a los servidores publicos de los Juzgados Civicos que no cumplan con lo dispuesto
en esta Ley. Asimismo, se encargard de hacer cumplir las determinaciones de los Juzgados

Civicos.

Articulo 22. La Autoridad Administrativa Municipal tiene las siguientes atribuciones:

| Realizar los examenes de ingreso sefialados en el articulo 5 de esta Ley;
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IL

IV.

VIL

VIIL

Organizar los cursos de actualizacion y profesionalizacion que les sean impartidos a los
integrantes de los Juzgados Civicos, los cuales deberan contemplar las materias

juridicas, administrativas y de contenido civico;

Evaluar el desempefio de las funciones de los integrantes de los Juzgados Civicos, asi
como el aprovechamiento en los cursos de actualizacion y profesionalizacién que les

sean impartidos;

Establecer criterios para mejorar los recursos y el funcionamiento de los Juzgados

Civicos, asi como los estimulos a los integrantes de los Juzgados Civicos;

Disefiar los procedimientos para la supervisioén, control y evaluacién periddicos de los

integrantes de los Juzgados Civicos;

Supervisar el funcionamiento de los Juzgados Civicos, de manera peri6dica y constante,
a fin de que realicen sus funciones conforme a esta Ley y a las disposiciones legales

aplicables;

Ejecutar, vigilar, supervisar y dar cumplimiento a las determinaciones de los Juzgados

Civicos; y

Las demas facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento respectivo y demas

disposiciones legales aplicables.

Capitulo IV
Procedimiento ante los Juzgados Civicos

Seccién Primera
Disposiciones comunes

Articulo 23. El procedimiento dara inicio:
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L Con la presentaci6n del probable infractor por parte de un elemento de la policia, cuando
exista flagrancia y alteracion del orden publico o se ponga en riesgo la seguridad
ciudadana;

I Con la remisién del probable infractor por parte de otras autoridades competentes al

Juzgado Civice, por hechos considerados infracciones en materia de Justicia Civica; o

II.  Con la presentacién de una queja por parte de cualquier particular ante el Juez, contra

un probable infractor.

El Juez analizari el caso de inmediato y de resultar procedente, se declarara competente e
iniciara el procedimiento. En caso contrario, remitira al probable infractor a la autoridad a la

que corresponda conocer del asunto o desechara la queja.

Articulo 24. El procedimiento serd oral y publico y se sustanciara en una sola audiencia,

debiendo quedar registro de todas las actuaciones.

Articulo 25. Cuando alguna de las partes no hable espafiol, se trate de una persona con
discapacidad auditiva y no cuente con traductor o intérprete, se le proporcionara uno de oficio,
sin cuya presencia el procedimiento no podra dar inicio.

Articulo 26. Cuando el probable infractor se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes o sustancias psicotropicas o toxicas, el Juez ordenara al Médico adscrito al
Juzgado Civico que, previo examen que practique, dictamine su estado y sefiale el plazo
probable de recuperaci6n a fin de que pueda comparecer a declarar respecto de los hechos que

se le imputan; con base en el dictamen, se determinara si la audiencia debe diferirse.
Articulo 27. En caso de que el probable infractor padezca alguna discapacidad mental o sea
menor de edad, el Juez citar a quien ejerza la patria potestad, tutela, curatela o custodia, en

cuya presencia se desarrollara la audiencia y se dictar4 la resolucion.

En caso de que no se presente quien ejerza la patria potestad, la tutela o custodia, se nombrara

a un Defensor de Oficio que lo asista.
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Articulo 28. El Juez, a fin de hacer cumplir sus 6rdenes y resoluciones, podra hacer uso de las

siguientes medidas de apremio:

L Multa;

1L Arresto, que no podra exceder del plazo de treinta y seis horas; y

III.  Auxilio de la fuerza publica.

Articulo 29. Una vez valoradas las pruebas, si el probable infractor resulta responsable de una
0 mas infracciones previstas en esta Ley, el Juez le notificara la resolucién y la sancién que

resulte aplicable, asi como el plazo para cumplirla.

La resolucién podra ser impugnada por el infractor en los términos de la Ley del Régimen

Municipal para el Estado de Baja California.

Articulo 30. El Juez determinara la sancién aplicable en cada caso, tomando en cuenta la
naturaleza de la infraccioén y sus consecuencias, asi como las circunstancias individuales del
infractor.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, ademas, el Juez tomar4 en consideracion si

es un caso de reincidencia.

Articulo 31. Cuando se determine la responsabilidad de un menor de edad en la comision de

alguna de las infracciones previstas en esta Ley, so6lo se le podra sancionar con amonestacion.

No podra sancionarse a las personas menores de doce afios ni a quienes tengan incapacidad
legal, pero quienes ostenten la patria potestad, tutela, curatela o custodia estaran obligados a

reparar el dafio que resulte de la infraccién cometida.

Articulo 32. Cuando una infraccion se cometa con la participacion de dos o mas personas, a

cada una se le aplicara la sancién que corresponda de acuerdo con su grado de participacion.
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Articulo 33. Cuando con una sola conducta se cometan varias infracciones, el Juez impondra
la sancién méaxima aplicable, pudiendo aumentarse hasta en una mitad mas sin que, en ningiin

caso, exceda de treinta y seis horas de arresto.

Cuando con diversas conductas se cometan varias infracciones, el Juez impondrad la sancion de
la que merezca la mayor, pudiendo aumentarse con las sanciones que esta Ley sefiala para cada
una de las infracciones restantes, siempre que tal acumulacién no exceda el méximo establecido

para el arresto.

Articulo 34. Al dictar la resolucion que determine la responsabilidad del infractor, el Juez lo
apercibira para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias juridicas de su conducta en

€S€ Caso.

Articulo 35. Cuando de la infraccion cometida deriven dafios y perjuicios que deban reclamarse
por la via civil, el Juez procurara su satisfaccion inmediata, lo que, en su caso, sera tomado en

cuenta en favor del infractor para los fines de la individualizacion de la sancion.

Cuando no se obtenga la reparacién de los dafios y perjuicios, los derechos del ofendido

quedaran a salvo para hacerlos valer en la via que corresponda.

Articulo 36. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno prestaran auxilio a los Juzgados
Civicos, en el ambito de su competencia, a efecto de que sus resoluciones sean acatadas y

cumplidas.

Articulo 37. Cuando las conductas sancionadas por esta Ley sean cometidas en cumplimiento
de 6rdenes emitidas por aquellos de quienes se tenga dependencia laboral o econémica, el Juez
impondr4 la sancién correspondiente y girara el citatorio respectivo a quien hubiese emitido la
orden. Tratandose de personas juridicas, se requeriré la presencia del representante legal y, en

este caso, sb6lo podra imponerse como sancioén la multa.

Articulo 38. En todos los casos y para efectos de la individualizacion de la sancién, el Juez

considerara como agravante el estado de ebriedad del infractor o su intoxicacion por el consumo
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de estupefacientes, psicotropicos o sustancias toxicas al momento de la comision de la
infraccién; pudiéndose aumentar la sanciéon hasta en una mitad sin exceder el méaximo

establecido para el caso del arresto.

Articulo 39. Se entiende por reincidencia la comision de infracciones contenidas en la presente
Ley o, en los reglamentos municipales respectivos, por dos o mas veces, en un periodo que no
exceda de seis meses. En este caso, el infractor no podra gozar del beneficio de conmutar el

arresto por multa o trabajo en favor de la comunidad.

Para la determinacion de la reincidencia, el Juez debera consultar el Registro de Infractores.

Seccién Segunda
Procedimiento por presentacién del probable infractor

Articulo 40. El elemento de policia detendra y presentara al probable infractor inmediatamente

ante el Juez, en los siguientes casos:

Cuando presencie la comision de una infraccion prevista en esta Ley: y

IL. Cuando sea informado de la comisién de una infraccién inmediatamente después de
haberse cometido o se encuentre en poder del prob